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RESUMEN

Fluye en el Expediente judicial N°3343-2016-02501-2016-JR-PE-06 en
materia penal; que origino el andlisis del presente informe para la sustentacidn
de la tesis, la cual se detalla en la Disposicion Fiscal N° 02, de fecha 11 de
octubre del 2017, en que se dispuso "FORMALIZAR Y CONTINUAR CON
LA INVESTIGACION PREPARATORIA. Luego de haber concluido con la
investigacion preparatoria, se formulo Requerimiento Mixto contra Richard
ldelso Tapia Sanchez y contra Eduardo Reyes Delgado como presuntos
autores del delito de Negociaciéon Incompatible, en agravio del Estado
representado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. Solicitando el
sobreseimiento de los cargo que se le imputaban a Victor Hugo Siapo Avalos,
conforme al articulo 78° del Codigo Penal (extinsion de la accion penal por
muerte del imputado); Siendo el fiscal a cargo, Walberto Rodriguez Champi
de la investigacion de los hechos. Concliye su Investigacién, acusar a
Richard Idelso Tapia Sanchez y a Eduardo Alfonso Reyes Delgado como
autores del delito Negociacion Incompatible. Al haberse logrado verificar que
el agente alcanzo un dafio patrimonial; en tal sentido con el reporte emitido
por el OSCE en donde Richard Idelso actu6 con un interés particular
pudiéndole imputar indirectamente el ilicito penal y el de haber calificado a los
postores que se presentaron a dicha licitaciéon de Forma Unilateral sin el
conocimiento de los otros miembros del comité Especial Permanente de
Contrataciones con el Estado, en la que se consume el delito de Negociacion.
Se determina que el agente logr6 menoscabar el patrimonio. Siendo absuelto
Eduardo Alfonso Reyes Delgado porque no hubo suficientes medios de
cpnviccion. Conclayendo que el servidor publico que incurra en este delito de
Negociacion Imcompatible, o cualquier otro delito de corrupcion de
funcionarios, tendrd una inhabiltacion definitiva, mas una reparaciéon civil
elevada. Recomendandose a los legisladores peruanos deberian atender los
criterios de politica criminal respecto a los delitos de corrupcion de
funcionarios acorde a las necesidades del entorno politico, econémico y

social.



DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Inicia del expediente 3343-2016-0-2501-JR-PE-06 para iniciar
investigacion preparatoria, donde se dispone requerimiento solicitandose
el archivo definitivo del caso contra Victor Hugo Sipo Avalos por causal de
fallecimiento y a Formalizar la investigacion preparatoria contra Richard
Idelso Tapiay Eduardo Alonso Reyes Delgado como autores del Delito de
Negociacion Incompatible. No obstante se observa como es que Eduardo
Alonso Reyes Delgado logra ser absuelto del delito que se le imputa,
probando que el Representante del Ministerio Publico, mostré carencias
de elementos de conviccién que acredite la existetencia del delito por el
cual fue acusado. Respecto a la apelacion de Richard Idelso Tapia
Sanchez donde argumenté una defensa poco viable siendo la fiscalia
quien si recabo suficientes suficientes pruebas para con el procesado.
Conllevando a la ultima etapa, el juicio oral donde el Juez falla en contra
de Richard Idelso Tapia Sanchez como autor del delito contra la
administracion Publica en su modalidad de Negociacion Incompatible en
agravio del Estado — Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote por una
pena de dos afos y seis meses, fijandole 180 dias- multa equivalente a
4.800.00 soles, que debera ser pagado en el plazo de 10 dias y una
reparacion de civil en agravio del Estado por una suma de $. 15.000.00
soles la cual serd pagada en 10 meses y la pena de Inhabilitaciéon de
cuatro afios. Este tipo pena se encuentra en la seccién de Corrupcién de
Funcionarios del Codigo Penal, dado que es un proceso ordinario donde
se recabaron pruebas contundentes para sentenciar, lamentablemente en
la legislacion peruana no se halla informacion a fondo sobre de delito
Negociacion Incompatible, dado que es un delito complejo donde los
legisladores no ahodan a fondo, pero en donde se presensia una
afectacion juridica debido a que el Juez en su sentencia inhabilité a este
sujeto por cuatro afios por ser primario, dando medidas coercitavas
dejandolo en la libertad pagando solo una multd irrisoria y una

desinteresada reparacion civil que pagara en 10 meses. Ahora bien, que
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seguridad nos da, que después de que esta persona haya cumplido su
condena, pueda volver a incurrir en este mismo delito o en otro delito de
igual naturaleza. Con respecto la pena de inhabilitacion, esta tampoco no
asegura la comisién del mismo, porque ese sujeto volvera a infringir,
proporcionandole la inhabilitacion definitva, no obstante la reparacion civil,
pues esta no satisface la compesacion del perjuicio ocasionado, puesto
gue la naturaleza tiene caracter pluriofensivo dado que el agraviado se
refleja en todo el Distrito, por lo que el tema pecuniario debera ser mucho
mas elevado, entiéndase que dentro de las caracteristas que son dadas
para el calculo de reparacion civil. Para todos aquellos servidores publicos
o funcionarios publicos que cometan delito contra la administracién

publica.

1. MARCO TEORICO
1.1 DERECHOPENAL

Es el compendio de leyes penales, que prescriben si es 0 no un
delito determinada conducta, asimismo es un mecanismo en el
gue la sociedad trata de salvaguardarse a si misma. El derecho
penal se encuentra dentro de la rama del Derecho Positivo,
conteniendo cédigos y normas escritas y adscritas por el hombre.
(Duarte, 2022)

Segun, el derecho penal establece cuales son las determinadas
conductas que puede lesionar los bienes juridicos y como
consecuencias de estas conductas reprochables existira una

pena o medida de seguridad. (Vasquez, 2022)

El derecho penal en la actualidad se define en distintas visiones;
en el sentido formal, es un conglomerado de disposiciones legales
en las que se encuentra entrelazado entre las disposiciones

legales que se atribuyen delitos y conductas criminales y como
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consecuencia existen delitos y medidas de seguridad. En sentidos
materia, tiene por finalidad lograr proteger los bienes juridicos de
la persona y la sociedad, siendo un instrumento de rigurosidad
gue persigue la paz social. (Pellon P. , 2020)

1.2 PRINCIPIOS

e Legalidad
Segun Lara y Torres Lara, (Asociados, Torres Lara, 2004)
resume que el principio de legalidad exige una prohibiciéon de
retroactividad. Tiene por funcién la seguridad juridica a través
de la cual exige a la persona tenga la posibilidad de que
determinada conducta se encuentra prohibida y que si la
comete se le aplicara una pena, el legislador tiene prohibido
promulgar normas penales que puedan tener efectos
retroactivos, lo que significa que aquel acto que no se le atribuia
delito cuando se cometi6 no puede considerarse punible
cuando después de los hechos si se consideren punibles. En el
mismo sentido sobre agravantes y atenuantes. (Asociados,
Torres Lara, 2004).

e Lesividad
El principio de lesividad es conocido también como principio de
exclusiva proteccion de bienes juridicos y como principio de
ofensividad. Este principio proclama que las conductas
tipificadas por el legislador como delito deban ser expresiéon de
la efectiva puesta en peligro o lesion de un bien juridico
determinado. (Jurisprudencia, S.F)

e Proporcionalidad de las penas

Segun refiere que es un principio de equilibrio entre la sancién
penal y el contexto del acto cometido, tiene dos presupuestos:

individualizacion legal de la pena y la aplicacion judicial, a
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través de este principio la sociedad trata de colocar una
adecuada pena que sea necesaria y suficiente, para la
represion y prevencion de ciertas conductas punibles y por la
otra cara de la moneda que la persona tenga garantizada que
Su pena no se excesiva, y mucho menos drastica que
sobrepase el limite de lo ocasionado. Es asi que la aplicacion
de la pena se regird como un principio recto del sistema penal.
(Praxis, 2008).
e Prohibicion de analogia

Cuando se utiliza una norma juridica para resolver un caso que
se reconoce como excluido de su campo de aplicacion. En el
supuesto donde la analogia se presenta como la aplicacion de
una norma contraria al reo, (in malam partem), el principio de
legalidad la prohibe claramente, porlo que es ilicito el calificar
un delito o aplicar una pena mediante la analogia. (Pellon,
2020).

e Ultima ratio

Este principio se encuentra orientado a ser el Ultimo recurso
en el que el Estado utiliza cuando se carece de otros medios
menos lesivos, y aunque el Derecho Penal se involucra para
cuidar de los bienes juridicos, esto no quiere decir que el CP
tenga que proteger todo, asimismo que el quebrantamiento a
los bienes juridicos que son penalmente tutelados requiera de

inmediatez por parte del Derecho Penal. (Rodriguez, 2017)

1.3 DESARROLLODEL PROCESO PENAL.

Segun el nuevo desarrollo Penal en el Perd se inicia en el afio
2004 con la entrada en vigor de una nueva legislacion moderna y
gue ha permitido observar un mejoramiento en la justicia penal. El

proceso ubica al nuevo sistema acusatoria con ciertas
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particularidades: La separacion entre el Fiscal y Juez respecto a
la investigacién, brindandole solo al Ministerio publico la
persecucion penal; el principio de oralidad y contradiccion una
nueva innovacién en el juicio oral; el correcto funcionamiento de

las garantias del imputado y el agraviado. (Velarde, 2009)

1.3.1 LAETAPA DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
La investigacion preparatoria tiene como finalidad recabar
la informacién relevante que podra servir para determinar
si existen elementos suficientes que sindiquen al imputado
como posible autor de un delito y poder someterlo a la
etapa de Juzgamiento, asimismo busca determinar si la
conducta es punible o no, los elementos de conviccion , la
identidad de su autoria o participaciéony la relacion de una
existencia de un dafio. Cuando el final tenga esclarecido
todo podra formular un recurso de Acusacion y el imputado

poder preparar su defensa. (Pablo, 2012)

1.3.1.1 DILIGENCIAS PRELIMINARES

La funcion primordial esencial de las diligencias
preliminares son recabar los medios de pruebas
de cargo y descargo y asi el fiscal poder
determinar la responsabilidad del presunto
delito. En esta etapa el fiscal puede solicitar la
colaboracion de servidores y funcionarios
publicos y estos deben obedecer Ilos
requerimientos que el fiscal solicite, bajo
responsabilidad de ser sancionados penalmente
en caso de incumplir con lo solicitado (Velarde,
2009)

La diligencia preliminar tiene como finalidad
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poder recabar los “actor urgentes e
inaplazables, para determinar si los hechos
materia de investigacién realmente acontecieron
en la realidad, asegurando evidencias, asi como
también lograr la identificacion del presunto
autor y sus participes. (Villafuerte, 2017)

La finalidad de esta fase es determinar si se
formaliza o no la investigacion preliminar. El
plazo es de 20 dias, salvo que exista persona
detenida (art. 334.2). (Villafuerte, 2017).

1.3.1.2 INVESTIGACION PREPARATORIA FORMALIZADA

En esta etapa se construye una pretension punitiva
con la finalidad de actuar los medios probatorios
recabados y llevarlos a un juicio para el debate de
una accion punible. Dentro de esta etapa el fiscal
pues acusar Yy solicitar el sobreseimiento.
(Sanchez, 2007)

1.3.2 ETAPA INTERMEDIA
Tiene su fundamento en que para llegar a la etapa de
juzgamiento todo debe encontrar preparado previamente
con responsabilidad; el juicio oral es de caracter publico,
asimismo cuando el imputado se encuentre inmerso a la
etapa de Juzgamiento debe defenderse de la acusacién
fiscal. En esta fase todos los actos procesales
corresponden al saneamiento formal respecto a todos los
requerimientos de la investigacion fiscal, en tal sentido, se
busca que este correcto la identificacion e individualizacion
del imputado, los hechos deben describirsey la calificacion

debe ser de acuerdo al tipo penal en el cual puedan
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subsumir los hechos. El requerimiento fiscal puede tener
vicios de caracter de forma, en tal caso, el juez de
Investigacion Preparatoria junto a los sujetos procesales
tendrd& que sanear esos errores a través de las
modificaciones correspondientes antes de elevar todo al
Juez Unipersonal. (Perez, 2018).

Segun el autor su conceptualizacién surge porque esta
etapa se situa antes de la “Fase Preparatoria y después
de la “Fase de Juzgamiento” es una caracteristica por
encontrarse al medio por eso el desarrollo de su

denominacion. (Dorregaray, 2017)

1.3.2.1 FORMULAR ACUSACION

Formalizar el requerimiento de Acusacion

constituye un acto de naturaleza fiscal porque se

ejerce el Plenitud la funcibn acusatoria que
obedece el Ministerio Publico Ante el Organo

Jurisdiccional, dentro del requerimiento acusatorio,

debe encontrarse la incriminaciéon de una persona

individualizada, la pena conminada y la reparacién

civil. (Velarde, 2009)

El requerimiento Acusatorio tiene caracteristicas

(Velarde, 2009) propias que se encuentran

tipificados en el articulo 349°y 350° tales como

e Los datos de identidad del acusado.

e La relacion clara de los hechos en el cual se
deben relatar las circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores,

e Los elementos de Conviccion

e El grado de participacion de los imputados.

e Laley penal aplicable al hecho y analisis juridico

16
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penal.

e Lareparacion Civil.

e El fiscal puede formular la acusacién con una
calificacion alternativa o subsidiaria.

e Las medidas de coercién impuestas, solicitar la
variacion o la imposicion de unas nuevas.
(Velarde, 2009)

SOBRESEIMIENTO DE LA CAUSA

Esta figura penal tiene la finalidad de dictaminar
gue se dé por concluida el proceso penal sin
necesidad de determinar las consideraciones
sobre el fondo la cual puede ser absoluciéon o
condena. Es una facultad que tiene el Fiscal tal y
como los establece la norma penal después de
haber transcurrido los 15 dias de la conclusion de
la investigacion Preparatoria este deba decidir si
acusar o sobreseer entonces quiere decir que su
funcion primordial de esta etapa ha sido y continta
siendo la de controlar el requerimiento acusatorio
del fiscal y, mas precisamente, evitar que se
formule acusacion contra un procesado sin
fundamento material o probatorio suficiente. El
sobreseimiento es una resolucion judicial que
adopta la forma de auto en el proceso comun. Solo
puede ser emitido por el juez de la investigacion
preparatoria. (Trujillo, 2004)
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1.3.3 ETAPA DE JUZGAMIENTO O JUICIO ORAL

Segun (Ministerio Publico, Fiscalia de la Nacion, 2011)
refiere que en esta etapa es el nicleo del proceso penal, la
cual culmina con una sentencia absolutoria o condenatoria,
el juicio oral es un espacio en donde los sujetos procesales
asumen roles y posiciones contrarias con la finalidad de la
actuacion de prueba el debate sobre esta la cual se
encuentra direccionada a lograr un convencimiento al juez
sobre la culpabilidad o inocencia todo debe desarrollarse
de forma dinamica, preordenada. (Ministerio Publico,

Fiscalia de la Nacion, 2011).

(Ministerio Publico, Fiscalia de la Nacion, 2011) Refiere
gue el juez de Investigacion previa a esta etapa debe
notificar a los sujetos procesales en el Auto de
Enjuiciamiento, posteriormente derivara el auto y todo lo
actuado como, documentos, bienes incautados, y pone a
disposiciona los imputados con prision preventiva luego de
48 horas después de notificar el auto de enjuiciamiento.

(Ministerio Publico, Fiscaliade la Nacion, 2011)

1.3.3.1 PRINCIPIOS DEL JUICIO ORAL

e Oralidad: Este principio implica que todas las

actuaciones deben ser basadas en el litigio.
Se origina la oralizacion porque las
actuaciones de nuestros drganos de justicia
se basaban en el tramite documentario a
través de peticiones por escrito. Asimismo, la
oralidad presupone que el juez debe tomar la
decisién de sentenciar o absolver tomando

como referencia la actuacion probatoria
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oralizada. (Arata, 2011)

Publicidad: Tiene su fundamento en nuestra
constitucion, cuando se instale el juicio oral,
este principio puede ser relativo porque si de
por medio existen intereses o derechos de las
personas inmersas al proceso que puedan
verse vulneradas entonces se puede restringir
este derecho por el bien de las personas, un
ejemplo, la violacibn de menores de edad.
(Arata, 2011)

Contradiccion: Se sustenta en el derecho de
defensa, los sujetos procesales tienen la
posibilidad de sustentar en juicio las
posiciones respecto a los cargos de
imputacion y cargos. (Velarde, 2009)
Inmediacién: Este principio dentro del juicio
opera en la vinculacion de Juez y los sujetos
procesales, el acercamiento de la actuacion
probatoria. Es una relacion interpersonal
directa “imputado y juzgador”, “imputado vy el
fiscal.” “Defensores, juzgador, imputados,
fiscalia, agraviado, actor civil y tercero civil
responsable, esto lograra que el juzgador
conozca las caracteristicas de la personalidad
de los interrogados que son los sujetos
procesales. (Arata, 2011)

Continuidad: La audiencia de juicio oral se
inicie y siga su cauce en sesiones continuas e

ininterrumpidas. (Arata, 2011)
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1.3.4 LA IMPUGNACION

En el nuevo cddigo procesal penal la impugnacion es un

medio por el cual cuando una de las partes considere que

el fallo les causa agravio pueden recurrir a €l esperando

gue se modifique, revoque o anule.(Velarde, 2009)

1.3.4.1 CLASESDE RECURSOS:

e Recurso de reposicion: Diego Valderrama
Macera (Derecho, LP PASION POR EL,
2021), indica que este recurso presupone una
facultad que tienes todos los sujetos que
encuentran inmiscuidos al proceso para poder
cuestionar si las resoluciones no resultan
adecuadas a sus intereses. Asimismo, tiene
por finalidad que el juez colegiado o
Unipersonal rexamine la motivacion de su
resoluciéon y asi pueda emitir un nuevo
pronunciamiento, con efectos de una nueva
consideracion. (Derecho, LP PASION POR
EL, 2021)
e Recurso de apelacion: Diego Valderrama

Macera (Derecho, LP PASION POR EL,
2021), sefiala que este recurso tiene base
constitucional al establecer la “pluralidad de
Instancias” en el inciso 6 articulo 139 CPP. Se
interpone en contra de resoluciones (autos y
sentencias), en tal sentido, el encargado de
direccionar la apelacion es en “Ad quem” y es
el nacimiento de la denominada segunda
instancia. Este medio Impugnatorio tiene
efectos: devolutivos, suspensivos Yy diferidos.
(Derecho, LP PASION POR EL, 2021)
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Recurso de Casacion: Este  medio
impugnatorio  Diego  Valderrama  Macera,
(Derecho, LP PASION POR EL, 2021) tiene
caracteristicas de ser “supremo” y
“extraordinario”, va dirigida a la jerarquia alta del
Poder Judicial y procede contra las resoluciones
de un grado inferior con la finalidad de que sean
declaradas nulas, se modifiquen o exista un
nuevo dictamen. Tiene algunas particularidades
como es el de: la wunidad del criterio
jurisprudencia, la seguridad juridica, enmendar
los errores del “Ad quo” el cual podria correr el
riego otro juez en un caso similar. Este recurso
Nno presupone una tercera instancia, sino que es
un recurso excepcional.

Recurso de Revision: Es una accion que se
dirige ante un 6rgano jurisdiccional Supremo a
fin de que procedan a un nuevo andlisis del
caso aun cuando exista una sentencia de por
medio por causal de suma importancia que
haria que el sentenciado demuestres su
inocencia. (Velarde, 2009)

Recurso de Queja de Derecho: Diego
Valderrama Macera (Derecho, LP PASION POR
EL, 2021) sefiala que este recurso, través de su
interposicién se puedan resolver decisiones que
el juez en error, arbitrariedad, imparcialidad
termina por expedir una resolucién en la que
declara la inadmisibilidad del recurso de
Apelacion. (Derecho, LP PASION POR EL,
2021)
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1.3.4.2 EFECTOS DE LOS RECURSOS:

e Efecto devolutivo.— Establece que Ila
tramitacion y resolucion del recurso de
apelacion le corresponde al Organo Superior
(A quem) de aquel en primera instancia dicto
el fallo (A quo) (Velarde, 2009)

e Efecto suspensivo.— Es la imposibilidad
(Velarde, 2009) de ejecutar la resolucién
judicial cuando ya el recurso fue admitido, es
una de las facultades del A quem que impide
la vigencia .

e Efecto Extensivo.— Alude que Ila
impugnacion por parte de uno de los
procesador le favorece pero afecta atodos los
gue se encuentran en la misma situacion.
(Velarde, 2009)

e Efecto Diferido.- Cuando existen pluralidad
de imputados o delitos como por ejemplo
cuando se dicta un sobreseimiento , estando
pendiente el juzgamiento de otros. (Velarde,
2009)

1.4 NEGOCIACION INCOMPATIBLE
1.4.1 DEFINICION
Este delito es considerado como una gestion desleal, por
parte del funcionario publico o también un interés particular,
asimismo sanciona una indebida contratacion por parte del
funcionario como un aprovechamiento propio o a favor de

terceros, en el cual se puede configurar en los previos actos
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del contrato, al momento de ejecutar, o en la Ultima etapa

gue es de liquidacion. (Derecho., 2020).

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

En este delito se trata de tutelar en la “necesidad de
resguardar el correcto funcionamiento de la administracion
publica frente los intereses de caracter privado de los
sujetos que lo cometen “servidores o funcionarios” al
anteponer sus propias convicciones. Trata de proteger los
deberes la competencia de la administracion publica, en el
proceder funcional en tanto funcionarios como los
adversarios ofertantes de los contratos que se persiguen

formalizar. (Derecho., 2020)

CONDUCTA SANCIONADA:

David Torres Pachas y Marie Gonzales Cieza (Idehpucp,
2019) sefialan que el término “interesar” refleja un
comportamiento unilateral en darle importancia a algo y la
persona direcciona su voluntad al poder ejecutarlo.
(Idehpucp, 2019)

Ahora dentro del tipo penal de “Negociacién Incompatible”
subsume al sujeto activo que en esta particularidad sera “el
funcionario o servidor publico” a interesarse indebidamente
a un contrato en favor del estado o una operacién en el cual
existira “una actuacion interesada” que es de naturaleza
unilateral porque no sera necesario concertarse con los
competidores ofertantes para lograr configurar el delito solo
demandaria el ejercicio de sus funciones. David Torres

Pachas y Marie Gonzales Cieza (Idehpucp, 2019).
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145

CONTRATO U OPERACION

Este delito recae sobre un “contrato” u “operacion” que sera a
favor del Estado, y que en las actuaciones sera el Funcionario
o Servidor Publico quien represente al Estado al momento de
intervenir en las relaciones contractuales frente a terceros y
sobre las operaciones son aquellos actos unilaterales que se
realice a favor del Estado frente a sus Administrados. No es
determinante en qué fase se pueda encontrar el contrato u
operacion puesto que la manifestacion del interés privado
indebido del Funcionario puede realizarse desde la etapa
preparativa hasta la conclusion de esta. David Torres Pachas

y Marie Gonzales Cieza (Idehpucp, 2019).

MANIFESTACION, FORMA DIRECTA O INDIRECTA.

Las modalidades en las que se puede mostrar el interés
indebido son: forma directa, forma indirecta y acto simulado.
Cuando se habla de la forma directa, se configura con la
intervencién del funcionario personalmente que sobrepone
sus necesidades privadas sobre los contrato u operaciones
gue realiza en favor de la Administracion Publica. (ldehpucp,
2019)

Cuando la manifestacion es indirecta presupone que el
funcionario hace uso vde intermediarios, que pueden ser
funcionarios o servidores del estado como él o particulares
con el fin de lograr ejecutar su interés sobre las operaciones
o contratos. En el acto simulado, el agente, actia sobre una
apariencia en el que pretende salvaguardar los intereses del
Estado; sin embargo, estos son personalisimos y privado, un
ejemplo, es cuando existe una contratacion con una Empresa
que el propietario de esta, resulta ser el funcionario. David

Torres Pachas y Marie Gonzales Cieza (Idehpucp, 2019)
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1.4.6 LA NO EXIGENCIA DE AFECTACION PATRIMONIAL

David Torres y Marie Gonzales (Idehpucp, 2019); Para la
consumacion de este delito no se requiere que se produzca
un provecho econdmico del funcionario publico y tampoco
un perjuicio a favor del Estado con la contratacion u
operacion, aun cuando de por medio exista un beneficio
para el Estado, por estas razones no es indispensable la
existencia de un perjuicio patrimonial. David Torres Pachas
y Marie Gonzales Cieza (Idehpucp, 2019)

1.4.7 CONSUMACION

David Torres y Marie Gonzales (ldehpucp, 2019). Para que
se consuma el hecho ilicito de la Negociacién Incompatible
solo es necesario el interés privado del funcionario o
servidor publico respecto de las operaciones o0 contratos
sin que exista un perjuicio o0 beneficio econémico para el
Estado. Es de mera actividad. David Torres y Marie
Gonzales (Idehpucp, 2019)

2. ANALISIS DEL PROBLEMA
En la jurisdiccion del Distrito Judicial del Santa, se suscitaron
irregularidades en la Municipalidad de Nuevo Chimbote, al ejecutarse la
obra publica “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA ZONA URBANA Il DEL DISTRITO NUEVO
CHIMBOTE”. Por lo que la Fiscalia Especializada en Delitos Corrupcion
de Funcionarios, tomo cartas en el asunto siendo que encontré dentro de
la investigacion, encontrd los siguientes elementos de conviccion Primero:
La invitacion sin firma al ingeniero Ciro lvan Silva para que participe como
proveedor de servicios, en la sjd se le requiere la cotizacion de

Requerimiento de Servicio de Consultoria para la Supervision de la obra.
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Segundo: EIl Ingeniero en mencién jamas presento ninguna propuesta
econbmica y tampoco elabord una cotizacion que llevara su nombre.
Tercero: Richard Idelso Tapia Sanchez en su calidad de servidor publico
(efe de la unidad de logistica) firm6 para declarar como ganador a
Consorcio Santa sin previa firma de los otros dos jurados de la Comisién
Permanente evidenciando un beneficio propio. Cuarto: Richard Idelso
Tapia Sanchez aprobd una cotizacién falsificada por el monto de $
208.000.00, y dando la buena pro a Cosorcio Santa. Asimismo dentro de
los implicados no solo se encontré inmerso la persona indicado lineas
arriba, de la misma manera estaba el sefior Eduardo Alfonso Reyes
Delgado, también se le acusaba por el delito de Negociacion Incompatible.
Segun la Fiscalia por tener el cargo de Gerente Municipal se colud6 con
el otro acusado para otorgar la licitacion y otorgar la buena pro. No
obstante, cuando esta investigacion se formalizo, el sefior Eduardo Alfoso
Reyes apel6 desmotrando que la Fiscalia no determiné de manera plena,
ni fehaciente, puesto que la imputacion resultd ser subjetiva y no cierta,
mostrandose la carencia de elementos de conviccién que acredite la
existencia del delito por el cual fue acusado, menos que acredite la
responsabilidad penal como autor del delito de negociacion incompatible.
Siendo que el tipo penal, también requiere, que el sujeto activo tenga la
calidad de funcionario o servidor publico. Por lo tanto Eduardo Alonso
Reyes Delgado fundamenta su defensa que no intervino en ningun
proceso, en forma directa, ni indirecta en el contrato, que nunca se
suscribid, ni ninguna otra operacion que se ha producido en razén de su
cargo de Gerente Municipal, asi, como tampoco fue miembro de Comité
Especial de donde proviene la denuncia y acusacion, todo esto
resumiendo que no tenia ninguna vinculacion directa o indirecta con
Consorcio Santa Yy solo cumplia con aprobar las resoluciones en su
calidad de Gerente municipal sin animus de un beneficio en particular.
Muy contrario al sefior Richard Idelso Tapia Sanchez, la apelacion que

presentd, la defensa técnica del imputado fue imprecisa en sus
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fundamentos de hechos al no considerar que el imputado firmo
resoluciones sin el acuerdo de los demas miembros a favor de que se
pueda concluir el contrato con CONSORCIO SANTA, asimismo aceptd
que simulé una cotizacién falsa para que resulte menos onerosa Yy asi
favorecer a Consorcio Santa; sin embargo, dijo que el no tuvo algun
beneficio porque el concurso de ganadores se declaré de oficio nulo, por
lo que supuestamente resulta incierto imputarle la comisién de ese delito.
Sinembargo cuando nos referimos a Negociacion Incompatible, el codigo
Penal establece que “El funcionario o servidor publico que indebidamente
en forma directa o indirecta o por actos simulados se interesa, en
provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacion en que
interviene por razdn de su cargo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36° del Cédigo Penal y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”. Pues este articulo se
enfoca sobre la corrupcion en la contratacion estatal. Lo que busca
castigar es el interés por beneficiarse sobre un contrato u operacion, ain
cuando este no se haya ejecutado y puede darse en cualquier etapa del
proceso, la imparcialidad del funcionario Richard Idelso Tapia Sanchez a
favor de CONSORCIO SANTA frente a las demas empresas ofertantes ha
configurado el delito. La defensa técnica del acusado con su recurso solo
logré esclarecerle definitivamente al Juez que se produjo un delito al
aceptar parcialmente cierta conducta. Ademas anexd una casacion por el
delito de peculado cuando por ese delito no le se estaba acusando, siendo
su apelacion poco viable e insuficiente para el Magistrado. No obstante el
mencionado en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y parte de la
Comision especial para la Contratacion de la Consultoria para el
Mejoramiento de Agua Potable, existe un Nexo Causal porque firmé para
declarar como ganador a Consorcio Santa sin previa firma de los otros
dos jurados de la Comisién Permanente evidenciando un beneficio propio.

Al momento de su sentencia en la Etapa del Juicio Oral, el Juez de

27



acuerdo a hechos suscitados, falla contra el acusado Richard Idelso Tapia
Sanchez como autor del delito contra la administracién Publica en su
modalidad de Negociacion Incompatible en agravio del Estado —
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote por una pena de cuatro afios y
seis meses, fijandole 180 dias - multa equivalente a $. 4.800.00 soles que
debera ser pagado en el plazo de 10 dias y una reparacion de civil en
agravio del Estado por una suma de $. 15.000.00 soles la cual sera
pagada en 10 meses y la pena de Inhabilitacién por el plazo de cuatro
afos. Ahora bien, se le sentencié a Richard Idelso Tapia Sanchez por el
delito de Negociacion Incompatible en agravio del estado, ¢Pero qué
seguridad nos da, que después de que esta persona haya cumplido su
condena y se reincorpore nuevamente a la sociedad, pueda volver a
incurrir en este mismo delito o en otro delito de igual naturaleza?. Que si
bien es cierto, el delito de negociacién incompatible, su pena es no mayor
de cuatro, ni menor de seis afios, al imputado se le esta condenando por
cuatro afios con comparecencia restrictiva, osea en libertad por ser un
primario. Sin duda alguna este sujeto volvera a trabajar obteniendo un
cargo similar, no en la ciudad que fue impuesta su condena, pero si en
otra en que se le dard un cargo de la misma naturaleza y volvera a
delinquir, si rebuscamos noticias acerca de este sujeto encontraremos
que en el afo 2022, 21 de enero el sentenciado fue jefe de
Abastecimiento del proyecto Alto Piura, en la Ciudad de Piura, este
individuo era parte de un comité de seleccién que adjudic6 obras a
empresas cuestionadas ya habiendo una sentencia de por medio pero por
error con comparencencia restringida, esta persona ha tenido Ila
desfachatez de volver a trabajar como servidor publico en otra ciudad.
Pese a que Servir le notificé esta sancion, Richard Idelso Tapia Sanchez
continud laborando y fue parte como miembro titular, de los comités de
seleccién de empresas para obras y servicios. Antes de su renuncia en
diciembre pasado, Richard Idelso Tapia Sanchez integré6 el comité

especial de ocho procesos que sumaron mas de S/36 millones de
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soles. El proceso mas grande fue la adjudicacion de la construccion del
reservorio de Cascapampa por S/25 millones de soles. En la relacion de
proveedores elegidos por el comité especial que integré Richard Idelso
Tapia Sanchez, también se encuentran empresas cuestionadas. Es el
caso del proveedor Franklin Ricardo Chero Olivos quien registrd6 una
sancion de tres afios (hasta setiembre del 2020) por presentar
documentos falsos. Este proveedor fue parte del consorcio que gano el
proyecto de elaboracion del perfil para el Mejoramiento del servicio de
provision de agua para el sistema de riesgo del subsector Sancor por mas
de 963 mil soles en noviembre. El comité, integrado por Tapia Sanchez, le
dio la buena pro. El mismo comité adjudicé el servicio de mantenimiento
y puesta en operacion del servicio eléctrico para la linea de
subtransmision de 22,9 Kv (Loma Larga) por 4 millones. En el
consorcio particip6 Constructora Marve SAC. Segun el Organismo
Superior de Contrataciones del Estado, la empresa presenta indicios de
impedimento para contratar para el Estado. Esto debido a que sus
representantes tendrian un vinculo con un familiar que trabaja para
el Estado. Se deberia aplicar entonces la prision efectiva, estar entre las
rejas, porque al estar enlibertad, hace que el sujeto pueda buscar trabajo
fuera de la ciudad y volver a delinquir, como lo hizo el procesado, pagando
la desestimable reparacion civil y la irrisoria multa impuesta por el Juez.
Entonces si analizamos este hecho con la consecuencia de la condena
bajo libertad, se deberia ejecutar la prision efectiva para que este hombre
no wuelva delinquir. En la sentencia suscribe la PENA DE
INHABILITACION, conforme al articulo 36° inciso 2; Segun este articulo
establece la cancelacién de derecho, que es el impedimento para obtener
un mandato, cargo o empelo, en este caso, el cargo de servidor publico.
Lo que se busca con la inhabilitacion es incapacitar a cierta persona, para
el ejercicio de diversas funciones o0 actividades publicas. Pero podemos
decir que la inhablitacibn no asegura la comisién del mismo. Entonces

esclarecemos que este sujeto cuando termine su condena volvera a
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ocupar un cargo similar, si los jueces actuaran con mas rigidez, se
obtendria la suspensién definitva para obtener un cargo como servidor
publico, no importa que tan reicidente o primario sea cometiedo delito de
esta naturaleza, sirviendo de expereciencia para el que quiera delinquir.
Respecto a la Repacion Civil, es la responsabilidad civil atribuida al acto
de un delito, por lo que éste deberd responder por las consecuencias
econdmicas de su conducta. La Reparacion Civil es de $15.000.00 soles,
en el plazo de 10 meses, esta suma no satisface la compesacion del
perjuicio ocasionado dado que la naturaleza tiene caracter pluriofensivo
dado que el agraviado se refleja en todo el Distrito, por lo que el tema
pecuniario debera ser mucho mas elevado, entiéndase que dentro de las
caracteristicas que son dadas para el calculo de reparacion civil. Entonces
podemos sostener que si lo jueces actian con rigidez, podemos tener la
seguridad que el sujeto que pueda incurrir 0 quiera volver a cometer este
delito no lo querra ejecutar. Respecto situacion juridica de los acusados
han sido reos libres bajo comparecencia Simple, en consideracion a que
era primario en la comision de Delito, ademas porque el delito por el cual
se les investigaba era de menor peligrosidad, asimismo fiscalia no
considero requerir preventivamente optando por una medida coercitiva
leve como es la comparecencia Simple, segun la comparecencia Simple
limita la libertad del imputado, en el sentido que le impone la obligacion de
concurrir todas la veces que es citado. Sin embargo tenemos que tener
bien en claro que esta persona ha sido un servido publico, ha servido a la
ciudad y ha delinquido, el proceso de corrupcion de esa agravante no
puede ser mas que solo comparencia simple, solo por ser primario en este
delito, la justicia deberia ser mas severa, deberia estar en prision
cumplienso su condena con una inhabilitacion por vida y con una
reparacion civil mas elevada para que el funcionario o servidor publico
sepa que si incurre en este delito no podra trabajar porque no va poder
pagar la reparacién civil. Lo mismo define el profesor Marcelo Sancinetti,

profesor de la universidad de Buenos Aires debate sobre el delito de
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Negociacion Incompatible con ejercicio de funciones publicas, “el
funcionario contrata para si con la Administracién en un negocio juridico
en el que él mismo interviene por ella. Es decir el interesarse en una
negociacion en la que se interviene en razon del cargo, su utilidad social
se halla estrechamente vinculada con la necesidad de mantener incolume
la imparcialidad en las contrataciones del Estado. Si bien es cierto uno de
los temas mas relevantes en la administracion de justicia en el Peru, son
los delitos de corrupcion de funcionarios pero basandonos
fundamentamente en el delito de Negociacion incompatible, es un delito
gue se ha tomado un conocimiento amplio los Ultimos afios. Sin embargo
no existen amplias investigaciones del mismo, generando graves
afectaciones a nuestro ordenamiento juridico, al no estar dilucidado o aun
generar debates en ciertos puntos de vital importancia para el desarrollo
de sutipicidad de esta manera, es de gran relevancia para nuestro ambito
juridico estudiar las problematicas de dicho campo por ser un problema
gue se encuentra en el quehacer diario de los operadores del derecho,
ademas que tomara mayor fuerza en los afios por venir. Se debe tener en
cuenta que en la actualidad no existen investigaciones a nivel nacional o
internacional, respecto a este problema, debido a que se trata de un
problema de temas especificos relativamente actuales, como son el delito
de Negociacion incompatible, legislado tal como lo conocemos en el

articulo 399 del Cddigo Penal vigente.

2.1 ELEMENTOS DE CONVICCION
+ CopiaResolucion de Alcaldia N°40-2014-MDNCH-ALC, con fecha

08 de enero del 2014, mediante la cual, se resuelve en el articulo
segundo: Designar en el cargo de confianza de Gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, a Eduardo
Alfonso Reyes Delgado

+ Copia del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que

ofrece el mercado, el mismo que no cuenta con la respectiva
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suscripcion por el Area competente.

Resolucion de Gerencia N° 1009- 2014-MDNCH-GM, con fecha
26 de septiembre del 2014, mediante la cual, Eduardo Alonso
Reyes Delgado (Gerente Municipal) RESUELVE: Aprobar el
Expediente de Contratacion para el Servicio de Consultoria para
la Supervision de Obra

Resolucion Gerencial N°1038-2014- MDNCH/GM, de fecha 10 de
octubre del 2014, mediante la cual, Eduardo Alonso Reyes
Delgado en su calidad de Gerente Municipal restructura el Comité
Especial Permanente de Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote.

Resolucion Gerencial N° 1053-2014-MDNCH-GM, con fecha 17
de octubre del 2014, mediante la cual Eduardo Alonso Reyes
Delgado, en su calidad de Gerente Municipal, resolvié:
APROBAR las Bases Administrativas del Proceso de Seleccién
Adjudicacion Directa Selectiva N°017-2014-MDNCH-CEP.
Declaracién Testimonial de Marco Antonio Arroyo Mestanza,
guién manifiesta que, a pesar de haber sido designado como
Miembro del Comité Especial Permanente del afio 2014, no fue
convocado para el Proceso de Proceso de Seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva N°017-2014-MDN-32 CH-CEP y
por ende no participd en ninguna de los actos que normalmente
estan a cargo del comité,

Informe Legal N°021A-2015-MDNCH-OGA-UL, con fecha 16 de
enero del 2015, mediante el cual Gilmer Avila Calderon (Jefe de
la Unidad de Logistica) recomienda declarar la nulidad del
proceso de seleccion N®017- 2014-MDNCH, y efectuar la
implementacion  necesaria para evitar cuestionamientos
posteriores

Carta de Invitacion Proveedores, con fecha 05 de setiembre del

2014, a nombre de Ciro van Silva Velasquez, solicitandole una
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cotizacion de Requerimiento de Servicio de Consultoria para la
Supervision de OBRA: Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Zona Urbana II.

Cuadro Comparativo de Cotizaciones, la cual sefiala las
propuestas econémicas de Ramos Carranza Jaime Lino con
monto de S/205,500.00, Ahuma da Vargas Cesar Augusto con
monto de S/197,000.00 y Alva Velasquez Ciro lvan con monto
de S/208,000.00. Designando que la mejor oferta econdmica la
presenta: Ahumada Vargas Cesar Augusto.

Informe  N°2348-2014-MDNCH-OGA-UL, con fecha 09 de
setiembre de 2014, mediante la cual Richard Tapia Sanchez (Jefe
de la Unidad de Logistica) solicita a EImer Martin Llontop Virhuez
(Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto), hacerle llegar
la Certificacion De Disponibilidad Presupuestal, mediante
Certificacién de Crédito Presupuestal,

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000002535 (en
nuevos soles), suscrita por Elmer Martin Llontop Virhuez (Jefe de
la Oficina de Planificacion y Presupuesto), con fecha de
aprobacién de 18 de setiembre del 2014, para Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Zona
Urbana Il Distrito de Nuevo Chimbote- Santa -Ancash por un
monto de S/ 197,000.00.

Informe  N°2448-204-MDNCH-OGA-UL, con fecha 22 de
setiembre del 2014, mediante el cual, Richard Idelso Tapia
Sanchez (Jefe de la Unidad de Logistica) hace llegar a Elmer
Marin LLontop Virhuez (Jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto), el Expediente de Contratacion el Servicio de
Consultoria para Supervisor de Obra.

Copia del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que
ofrece el mercado, el mismo que no cuenta con la respectiva

suscripcion por el Area Competente.
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+ Resolucion Gerencial N°1038-2014- MDNCH/GM, de fecha 10 de
octubre del 2014, mediante la cual, Eduardo Alonso Reyes
Delgado en su calidad de Gerente Municipal estructura el Comité
Especial Permanente de Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote para el afio fiscal 2014, de la
siguiente manera: Victor Hugo Siapo Avalos (Presidente), Richard
ldelso Tapia Sénchez (Secretario Técnico) y Marco Antonio
Arroyo Mestanza.

+ Acta de Otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccién
Adjudicacion Directa Selectiva N°017-2014-MDNCH/CP Servicio
de Consultoria y Alcantarillado Sanitario de la Zona Urbana I,
Distrito de Nuevo Chimbote - Santa - Ancash, con fecha 12 de
diciembre del 2014, mediante la cual se designa como postor
ganador a CONSORCIO SANTA por la oferta econdmica de
S/193,060.

+ Informe Legal N°021A-2015-MDNCH-OGA-UL, con fecha 16 de
enero del 2015, mediante el cual Gilmer Avila Calderon (Jefe de
la Unidad de Logistica) recomienda declarar la nulidad del
proceso de seleccion N°017- 2014-MDNCH, y efectuar la
implementacion  necesaria para evitar cuestionamientos
posteriores.

+ Informe Legal N°089-2015-MDNCH.OGAJ, con fecha 17 de
febrero del 2015, mediante el cual Zulmira Aurio Chero Llontop
(Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica) emite opinién

legal sobre Procedimiento de Adjudicacion Directa Selectiva N°
017-2014- MDNCH; concluyendo que se: DECLARE LA

NULIDAD DE OFICIO del proceso de seleccién en referencia, por
contravenir a las disposiciones normativas reguladas en el
Decreto Legislativo N°1017 "Ley de Contrataciones del Estado”y
su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°184-2008-EF,

en la medida que se habria obviado requisitos imprescindibles
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para una convocatoria, asi como incumplimiento de disposiciones
gue regulan el desarrollo de las etapas del proceso de seleccion,
al punto que la falta de firmas en algunos documentos

proyectados hace inexistentes sus actos.

2.1.1 ETAPA INTERMEDIA
El Fiscal concluyo la investigacion preparatoria el
13/09/2017, y ante el fallecimiento de Victor Hugo Siapo
Avalos, con fecha posterior 06/12/2017, emite una
disposicion por la cual archiva la causa indicando la
extincion de la accion penal, sin embargo, el juez de
investigacion Preparatoria emite un pronunciamiento de
archivo la cual es : “una vez formalizada la investigacion
preparatoria, tiene que efectuar un control por parte del
Juez de la Investigacion Preparatoria, y posterior al dia
13/09/2017 se encontraban en etapa intermedia”, y el
procedimiento correcto en el presente caso para archivar el
proceso correspondiente es solicitar el sobreseimiento por
la causal pertinente”, es asi que el fiscal tuvo que
reformular el requerimiento acusatorio, para dar un
tratamiento independizado en relacién a la muerte de Victor

Hugo Siapo Avalos.

2.2 REQUERIMIENTO MIXTO:
Sobreseimiento para Victor Hugo Siapo Avalos:
El 30 de diciembre del afio 2016 mediante oficio N°01123-2016
presentado por el Jefe de Reniec, Fiscalia toma conocimiento que el
Investigado Victor Hugo Siapo Avalos a fallecido tal y como consta
en el Acta de Defuncion en el cual se anexo en el oficio.
El fiscal a determinado segun el Codigo Procesal Penal articulos 344

inciso N° 02 literal C: 1. El sobreseimiento procede C) cuando la
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accion penal se ha extinguido y el articulo 78 del Cédigo Penal
establece las causales de extincién de la accién penal sefialando:
Se extingue por muerte del imputado. Por lo tanto, la muerte del
imputado representa un ambito intimo de la persona, siendo que el
derecho penal, eminentemente es de caracter personal; por lo tanto,
la muerte del imputado hace imposible su persecucién y una
determinada sancion. Por este razonamiento decidié sobreseer la

causa a Victor Hugo Siapo Sanchez.

2.2.1 ACUSACION FISCAL

El Fiscal Alejandro Galloso Asencio Fiscal Provincial del tercer
despacho Provincial de la fiscalia Especializada en delitos de
Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal del Santa,
decide formular Requerimiento de Acusaciéon contra Richard
ldelso Tapia Sanchez y Eduardo Alfonso Reyes Delgado
como autores del delito de Negociacién Incompatible en
agravio del Estado - Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote.

Eduardo Alfonso Reyes Delgado. Se le atribuye en su
condicion de Gerente de la Municipalidad distrital de Nuevo
Chimbote, que el 26 de setiembre del afio 2014, mediante
resolucién de gerencia N°1009-2014-MDNCH, resolvio:
Aprobar el Expediente de Contrataciones para el Estado de
Consultoria para la Supervision de Obra Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de Zona
Urbana I, en la cual se ha evidenciado una conducta
complaciente frente al incumplimiento de la ley de
Contrataciones con el Estado, al realizar un aporte
fundamental para la aprobacion del Expediente de
Contratacion para el Servicio de Consultoria para la

Supervision de obra Mejoramiento del Sistema de Agua
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Potable y Alcantarillado Sanitario de la Zona Urbana Il distrito
de Nuevo Chimbote. Mediante Resolucion Gerencial N° 1053-
2014-MDNCH-GM, resolvio aprobar las bases administrativas
del Proceso de Seleccion Adjudicacion directiva, a pesa que
el acta solo se encontraba solo se encontraba suscrita Victor
Hugo Siapo Avalos , en su calidad de Presidente del Comité
Especial, y Richard Idelso Tapia Sanchez, en su calidad de
Secretario del Comité Especial Permanente , faltando la firma
de Marco Antonio Arroyo Mestanza , miembro del Comité
especial , en tal sentido existe una anuencia ante los hechos
ilicitos de los miembros del comité ademas de contravenir el
articulo 35 de la ley de contrataciones en la cual prescribe
“deberan ser visados en todas sus paginas por los miembros
del comité especial o el 6rgano a cargo del proceso de
seleccion segun corresponda. Por lo cual esta conducta ha
afectado la imparcialidad y objetividad que exige el
desempefio funcional ocasionando lesionarse el bien juridico
del delito de Negociacion Incompatible; en tal sentido, el
imputado no solo debid velar por el buen funcionamiento de
la administracion publica, sino que ademas debid ejercer
control necesario y pertinente sobre las decisiones de

subordinados mas aun si se trata de contrataciones estatales.

Richard Idelso Tapia Sanchez El imputado a incumplido con
sus deberes de Lealtad, probidad, imparcialidad y objetividad
en relacion al correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, porque suscribié un cuadro comparativo que fue
realizado con una cotizacion falsificada , solicito certificacion
presupuestal por el monto de s/197,000.00, a pesar de tener
conocimiento que una de las cotizaciones compradas fue

falsificada , suscribid el acta de bases sin contar con la firma
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de Marco Antonio Arroyo Mestanza , miembro del comité vy
no objeto la falta de realizacion de la etapa de absolucion de
consultas y observaciones y por Ultimo la integracién de
bases integradas. Asimismo incumplié la normativa de
Contrataciones con el Estado porque fue el inico miembro del
comité Especial que mediante, Acta de Calificacion y
Evaluacién de Propuestas , designo que el Consorcio Santa
Rosa, no cumplia con lo establecido en las bases
administrativas declarandose No admitida, mientras que el
Consorcio Santa ,si cumplia con lo establecido en las bases
administrativas admitida, suscribiendo el Acta de Calificacion
y Evaluacion de Propuestas , sin contar con la firma de Victor
Hugo Siapo Avalos(Presidente del Comité)y Marco Antonio
Arroyo Mestanza (miembro del comité). Del mismo modo, el
imputado fue el Unico miembro del Comité especial, que
mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, con fecha
12 de diciembre del 2014 designo postor ganador a Consorcio
Santa por la oferta econdmica s/193,060.00suscribiendo el
acta de buena pro sin contar con firma de Victor Hugo Siapo
Avalos (Presidente del Comité) y Marco Antonio Arroyo

Mestanza (miembro del comité).

Determinacion de la Penay Reparacion Civil:

Segun la acusacion fiscal se ha determinado que la pena sea
por 5 afios siendo efectiva para los imputados Richard Idelso
Tapia Sanchez y Eduardo Alfonso Reyes Delgado por el delito
de Negociacion Incompatible. Respecto a la reparacion civil,
el actor civil que se constituyo fue Procurador y se solicita el

monto de s/7, 000.00 nuevos soles.
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Solicitud de sobreseimiento del acusado Eduardo Alonso

Reyes Delgado

En el sobreseimiento el Imputado a través de su defensa

técnica alega lo siguiente:

+ CARENCIA DE EIEMENTOS PROBATORIOS QUE
ACREDITEN LA EXISTENCIA DEL DELITOY TAMPOCO
LA RESPONSABILIDAD PENAL SOBRE LOS HECHOS
IMPUTADOS Y POR EL DELITO DE COLUSION QUE SE
LE ACUSA: Eltipo penal del art. 399° por el que se le acusa,
requiere como condicién sine qua non que la accion del
agente sea indebida es decir que esté prohibida por norma
legal alguna ley. Y el Representante del Ministerio Publico
no ha determinado de manera plena ni fehaciente cual es la
norma legal que ha infringido, pues conforme a la
mencionada ley de contrataciones del Estado y su
reglamento es el Comité Especial es el 6rgano encargado de
las contrataciones, y es quién elabora las Bases del proceso
de seleccibn a su cargo institucional de la Entidad
convocante. Cualquier consulta u observacién respecto del
contenido de las Bases solo podran efectuarse en la etapa
correspondiente del proceso. El acusado aun teniendo tal
calidad de funcionario, sin embargo, no ha intervenido
indebidamente en forma directa ni indirecta en el contrato
gue nunca se suscribié ni ninguna otra operacién que ha
intervenido en razén de su cargo de Gerente Municipal, asi
como tampoco no ha sido miembro del Comité Especial ni
por razén del cargo que ejercido de Gerente Municipal en
dicha Proceso de Seleccion de donde proviene la denuncia
y acusacion.

+ Asimismo, el delito de negociacién incompatible por el que

se me acusa, exige para su configuracion que el funcionario
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indebidamente se interese en provecho propio o de tercero,
por cualquier contrato u operacion en que interviene por
razon de su cargo; sin embargo alega que no conocio a los
proveedores participantes ni a quien resulté ganador, que el
proceso fue anulado y nunca se firmd el contrato, el
imputado nunca tuvo poder de decision y por lo tanto
ninguna injerencia en el proceso de seleccion.

+ Respecto a la imputacion en la calidad de gerente de las
Resoluciones Administrativas que emiti6 en calidad y
condicion de Gerente Municipal, las ha emitido acorde a la
ley y no en contravenciéon de la misma. Por lo que su actuar
para emitir tales resoluciones no esta prohibido por norma
legal expresa alguna.

+Segln lo mencionado en el sobreseimiento LA
IMPUTACION RESULTA SER SUBJETIVA Y NO CIERTA
por los argumentos expresados, en tanto el Representante
del Ministerio Publico no ha logrado precisar ni determinar
cual es el accionar indebido y que norma legal prohibe su

actuar, licito y legal como Gerente Municipal.

2.2.2 OBSERVACIONES DE ACUSACION DEL IMPUTADO
RICHARD IDELSO TAPIA SANCHEZ.
El acusado solicita al juez de investigacion preparatoria en
etapa intermedia, proceda a declarar fundada Ilas
observaciones por defectos formales que presento y de ser el
caso ya en el control sustancial, estime la negacion de validez
de la acusacion y la consecuente procedencia del juicio oral y
declare el sobreseimiento de la causa por los siguientes
motivos:
+ NO EXISTE UNA RELACION CLARA Y PRECISA DEL
HECHO QUE SE ATRIBUYE AL IMPUTADO RICHARD
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IDELSO TAPIA SANCHEZ EN SUS CIRCUNSTANCIAS
PRECEDENTES, CONCOMITANTE y POSTERIORES
porque en cuanto al factum, no es clara, ni precisa en las
circunstancias de los hechos que se le esta imputando no
existe un correlato cronoldgico coherente en tiempo-espacio
sobre los hechos no se entiende si lo que se reprocha es el
no haber cursado la Carta de Invitacion al Ing. Cirilo van
Alva Velasquez, o el haber elaborado el cuadro comparativo
sin contar con la propuesta de este?, y, ¢Si el documento
gue alega esta en el cuadro comparativo no tiene firma del
acotado ingeniero o teniendo firma esta es falsificada?, y, de
ser elcaso, ¢, Cual es el Informe pericial para afirmar que esta
Propuesta es falsificada?.

+ Indica que ¢Cual es la relaciéon de los hechos antecedentes
con estos que son concomitantes cuando no se ha indicado
cual es la relacion entre CONSORCIO SANTA vy el Ing.
César Augusto Ahumada Vargas?, invoca que tampoco se
ha  precisado ¢Cual es la relacion de los hechos
precedentes con los concomitantes en el extremo de mi
patrocinado?, si recién el 10.10.2014 fue designado como
miembro del Comité, y el Cuadro Comparativo elaborado
aparentemente -bajo la tesis del RMP- con documento
falsificado lo hizo desde su labor de Jefe de Logistica.

+ EN CUANTO A LA SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO,
POR LA CAUSAL PREVISTA EN EL ART. 344° INCISO 2,
LITERAL "B"; (art* 350° inciso |, literal d, del NCPP),
existen dos premisas importantes de la que se parte, la
primera de ellas relacionada a la condicion objetiva de
punibilidad, que mas que un elemento de trascendencia
interna lo que busca es justamente acrecentar su patrimonio

indebidamente mediante la conducta que describe el tipo. De
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2.3.

2.4

manera que esta condicién objetiva es la que dota de
punibilidad a la conducta sobre la segunda premisa el
interés indebido sobre un contrato u operacionque deba
estar a cargo del funcionario publico. Bajo esa premisa,
no existe contrato alguno en el Proceso de Seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva N° 017-201-MDNCH/CP
Servicio de Consultoria y Alcantarillado Sanitario de la Zona
Urbana Il -Distrito de Nuevo Chimbote, llegando solo a

otorgarse la buena pro, mas no se firmé el Contrato.

AUTO DE ENJUICIAMIENTO

Que, mediante resolucion nimero dieciocho y veintiuno, de fecha
veintiocho de agosto del dos mil dieciocho, el Sexto Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Chimbote resuelve declarar la
validez formal y sustancial del requerimiento acusatorio;
asimismo, dicta el auto de enjuiciamiento en contra de los
imputados EDUARDO ALONSO REYES DELGADO, como
presuntos autor, y contra RICHARD IDELSO TAPIA SANCHEZ
por el delito contra la Administracion Publica en su modalidad de
Negociacion Incompatible tipificado en el articulo 399° del Codigo,
en agravio del Estado — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE; Ademas, admite a tramite los medios probatorios que
se sefalan en dicho auto, los mismos que obran en el cuaderno

de acusacion.

ETAPA DE JUZGAMIENTO

Luego de haberse indicado los medios de prueba actuados en
juicio, asi como la calificacion legal realizada por el representante
del Ministerio Publico en contra de los acusados Richard Idelso
Tapia Sanchez y Eduardo Alfonso Reyes Delgado, corresponde

verificar si la imputaciéon que se les atribuye cumplen con los
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elementos objetivos y subjetivos del tipo penal previsto en el

articulo 399° del Cadigo Penal, referido al delito de Negociacion

Incompatible.

Sobre los hechos materia de imputacién, el representante del

Ministerio Publico trajo a juicio la acusacién consistente en el

proceso de seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva N° 017-

2014-MDNCH-CEP, para la contratacion de un profesional de

ingenieria civil a fin de prestar sus servicios como ingeniero
supervisor en la obra denominada: “Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado de la zona urbana siendo que:

+ Se le imputa al acusado Eduardo Alfonso Reyes Delgado el haber
permitido que se adjunten cotizaciones falsas, el haber aprobado
mediante Resolucion Gerencial N° 1053-2014-MDNCH-GM el
expediente de contratacion pese a presentar una serie de
irregularidades, tales como el no haberse encontrado firmado por
el area correspondiente, asimismo el haber reestructurado el
Comité Especial Permanente mediante Resolucién Gerencial N°
1038-2014-MDNCH/GM, para el afio fiscal 2014, de la siguiente
manera: Victor Hugo Siapo Avalos (presidente),-quien se
encuentra fallecido, Richard Idelso Tapia Sanchez (secretario
técnico) y Marco Antonio Arroyo Mestanza (miembro).

+ Se le imputa al acusado Richard Idelso Tapia Sanchez, que ser
miembro del comité, se interesé por la contratacion del “Consorcio
Santa”, toda vez que habria elaborado las bases administrativas
como unico miembro cuando el comité se encontraba conformado
por tres miembros, siendo firmadas las mismas Unicamente por su
persona, asimismo habria realizado la calificacion de dicho proceso
de seleccién y habria descalificado dolosamente al postor
“Consorcio Santa Rosa”, calificando y otorgandole la buena pro de
dicha contratacién al “Consorcio Santa”, siendo que como unico

miembro se habria encargado de todas las etapas del proceso de
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seleccién, impidiendo que los demas miembros hayan firmado
todas y cada una de las actas o actos propios del proceso de
seleccién. Sin embargo, manifestdé que el proceso de seleccién
materia de juzgamiento fue declarado nulo mediante Resolucion de
Alcaldia N° 130-2015 al ser advertido por el Jefe de Unidad de
Logistica de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote mediante
Informe Legal N° 21A-2015 y por la Jefa de Asesoria Juridica
mediante Informe Legal N° 89-2015, que el presente proceso
presentaba irregularidades, por lo que recomendaban declarar la
nulidad del mismo dado que se habrian obviado requisitos
indispensables para una convocatoria, asi como el cumplimiento de
disposiciones que regulan el desarrollo de las etapas de un proceso
de seleccion. Subsumiendo, de esta manera, los hechos materia
de imputacion en el delito de Negociacion Incompatible.

+Se ha probado que mediante Informe N° 0688-2014-
MDNCH/GDU/SGOPUyP, con fecha 11 de agosto del 2014, el
ingeniero Marco Antonio Arroyo Mestanza, por su cargo de Sub
Gerente de Obras Publicas y Privadas de la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote, solicita al sefior Edgar Espiritu Colchado,
Gerente de Desarrollo Urbano, la contratacién de un profesional en
ingenieria civil a fin de prestar sus servicios como supervisor de
obra, en la obra denominada: “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario de la zona urbana Il del distrito de
Nuevo Chimbote — Santa — Ancash”.

+ Se ha probado que Richard Idelso Tapia Sanchez, cursa carta de
invitaciones a tres proveedores, conforme asi se verifica de las
documentales presentadas por el representante del Ministerio
Publico, siendo cursadas al ingeniero Ciro Van Silva Veladsquez,
Jaime Lino Ramos Carranza y César Augusto Ahumada Vargas,
cuyo mismo fin fue invitarlos a participar del proceso de seleccién

para la contratacion de un supervisor de obra, para lo cual debian
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enviar sus respectivas cotizaciones de requerimiento de servicio;
siendo que en meérito a dichas invitaciones los tres proveedores
antes mencionados presentan sus respectivas propuestas
econbmicas, las mismas que estuvieron dirigidas a la Unidad de
Logistica de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, a cargo
del hoy acusado Richard Idelso Tapia Sanchez. Verificandose que
la propuesta dada por el sefior Ciro lvan Silva Velasquez ascendia
en la suma de S/. 208,000.00 soles, la propuesta dada por el sefior
César Augusto Ahumada Vargas ascendia en la suma de S/.
197.000.00 soles y la propuesta del sefior Jaime Lino Ramos
Carranza ascendia en la suma de S/. 205,500.00 soles.
Procediendo dicha Unidad, luego de tener dichas cotizaciones, a
realizar el cuadro comparativo de las mismas, indicandose en éste
las propuestas econdmicas antes indicadas, conforme asi se
verifica del referido cuadro habiendo quedado establecido el
Comité Especial Permanente de Contrataciones, éstos procedieron
areunirse el dia 14 de octubre del 2014 a fin de elaborar las bases
administrativas del proceso de seleccién: Adjudicacion Directa
Selectiva N° 017-2014- MDNCH/CEP. Servicio de consultoria para
supervision de obra, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario de la zona urbana II, distrito de Nuevo
Chimbote — Santa — Ancash. Sin embargo, conforme se verifica del
contenido de esta acta, efectivamente, comprobandose que no fue
aprobada por los tres miembros integrantes de dicho Comité. Pues,
el sefior Marco Antonio Arroyo Mestanza, en su condicion de
miembro del comité, no suscribe dicha acta, conforme asi se
observa de la misma. Hecho este que ha sido corroborado también
a través de su respectiva declaracion, pues al ser llamado a este
juicio dijo lo siguiente: “Yo no he participado en la elaboracion de
las bases administrativas del proceso de seleccion y adjudicacion
directa selectiva N° 017-2014- MDNCH. Yo no he participado en la

45



elaboracion del acta de calificaciony evaluacion de propuestas del
proceso de seleccion y adjudicacion directa selectiva N° 017-2014-
MDNCH. Yo no he participado en el acta de otorgamiento de la
buena pro del proceso de seleccion y adjudicacion directa selectiva
N° 017-2014-MDNCH?”; quedando probado asi lo alegado por el
representante del Ministerio PUblico respecto a este hecho materia
de imputacién, en el sentido que fue el acusado Tapia Sanchez,
quien se irrogo atribuciones del comité del proceso de seleccion en
Su conjunto para realizar en forma personal todo el proceso de

selecciéon

Motivacion de la sentencia Condenatoria

+ El bien juridico penalmente protegido en este delito es la
imparcialidad de la funcién publica en el contexto de una
contratacién u operacion publica. Estando que la proteccién de este
bien juridico es reconocida por nuestro Tribunal Constitucional
mediante su sentencia N° 00017-2011-PITC, mediante la cual
afirma que entre los principios constitucionales que rigen la
contratacion publica se encuentran “la transparencia en las
operaciones, la libre competencia y el trato justo e igualitario a los
potenciales proveedores.

+ En ese sentido, queda probado que el actuar del acusado Richard
Idelso Tapia Sanchez es merecedor de unasancién penal, toda
vez que su actuar configura el delito de Negociacion
Incompatible; por cuanto de la verificacion de los medios de
pruebas documentales y 6rganos de prueba- actuados durante
plenario se ha probado que éste en su condicion de Jefe de la
Unidad de Logistica solicita mediante Informe N° 2448-2014-
MDNCH-OGA-UL, la aprobacion del expediente técnico de
contratacién para el proceso de seleccibn materia de

pronunciamiento, al Jefe de la Oficina de la Gerencia de
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Administracién de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, una vez que obtenido las propuestas econdmicas
aparentemente presentadas por los sefiores Ciro Nan Silva
Veladsquez, César Augusto Ahumada Vargas y Jaime Lino Ramos
Carranza. Sin embargo, el representante del Ministerio Publico en
mérito a probar la falsedad de la propuesta econdmica
aparentemente realizada por el sefior Ciro lvan Silva Velasquez,
trajo a juicio del citado a nivel fiscal, declaracion mediante la cual al
ser interrogado dijo lo siguiente: “Yo no he realizado nunca
cotizaciones para la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
solo he participado en calidad de residente de obra en una
ejecucion de obra en el afio 2013 aproximadamente, no habiendo
efectuado alguna otra actividad para dicha Municipalidad. No he
realizado cotizacién alguna para dicho servicio, por lo que me
cuento sorprendido que mi nombre aparezca como una de las
personas que habria hecho cotizacién alguna”. Hecho éste que
prueba que la propuesta econémica efectuada presuntamente por
el antes citado fue falsa, y por tal dicha situacién fue de
conocimiento pleno del acusado Richard Tapia Sénchez.
Asimismo, se ha probado que en su condicién de secretario técnico
del Comité Especial de Contrataciones de la entidad edil, solicito
mediante Informe N° 053- 2014/MDNCH-CEP, con fecha 15 de
octubre del 2014, la aprobacion de las bases administrativas del
proceso de seleccion de Adjudicacién Directa Selectiva N° 017-
2014- MDNCH/CEP, a la Oficina de la Gerencia Municipal,
conforme asi se lee de la parte introductoria de la Resolucion
Gerencial N° 1053-2014-MDNCH-HM., pese a que tenia pleno
conocimiento que el acta de la elaboracion de las bases
administrativas del proceso de seleccion antes citado se
encontraba firmado Unicamente por su personay la del sefior Victor

Siapo Avalos, cuando debi6 ser firmado por todos y cada uno de
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los miembros que componian el referido comité, es decir por los
tres miembros. Logrando con dicho actuar que la Gerencia
Municipal, a través de la Resolucion Gerencial N° 1053-2014-
MDNCH-HM, de fecha 17 de octubre del 2014, resuelva aprobar
las bases administrativas del citado proceso de seleccion y se
remita el mismo al Comité Especial Permanente de Contrataciones
para que proceda con el desarrollo del proceso de seleccion antes
descrito. Logrando asi, elaborar y firmar Gnicamente por su persona
el acta de calificacion y evaluacién de propuestas del referido
proceso, determinado que el “Consorcio Supervisor Santa Rosa”
no cumplia con los requisitos establecidos en las bases
administrativas, declarandola en consecuencia “no admitida;y, por
el contrario declard “admitida” al “Consorcio Santa”, por cuanto ésta
si cumplia con los requisitos solicitados, conforme se observa del
contenido de la presente documento de igual manera, se observa
gue solamente su persona elabord y firmé el acta de otorgamiento
de buena pro del proceso de seleccion ya mencionado al
“Consorcio Santa”, siendo ésta la ganadora de la buena pro para el
servicio de consultoria para supervision de la obra: Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarilla en la zona urbana Il del
distrito de Nuevo Chimbote - Santa - Ancash’. Actos
administrativos que han sido probados a su vez con la declaracién
brindada por el testigo Marco Antonio Arroyo Mestanza, quien en
su calidad de miembro del sefialado Comité, refirid no haber
firmado ni participado en ninguna de las etapas del presente
proceso de seleccidn, conforme asi se verifica del contenido de las
mismas, pues no se observa la firma de ninguno de los otros dos
miembros, apareciendo Unicamente la firma del acusado Richard
Idelso Tapia Sanchez, y conforme asi también el citado testigo lo
ha sostenido a través de su declaracion testimonial en este juicio,

refiiendo lo siguiente: “Yo no he participado en el acta de
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elaboracion de las bases administrativas del proceso de seleccion

y adjudicacion directa selectiva N° 017-2014- MDNCH. Yo no he

participado en la elaboracion del acta de calificacién y evaluacion

de propuestas del proceso de seleccion y adjudicacion directa
selectiva N° 017-2014- MDNCH. Yo no he participado en el acta de

otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccién y

adjudicacion directa selectiva N° 017-2014-MDNCH estos hechos

conllevan a establecer a este juzgador que el acusado:

+ Richard Idelso Tapia Sanchez se interes6 en beneficiar a la
empresa postora “Consorcio Santa” con el otorgamiento de la
buena pro de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 017- 2014-
MDNCH- Servicio de consultoria para supervision de la obra:
Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarilla enla zona
urbana Il del distrito de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash. Y, por
tal, desde la posicién de establecer que el delito de Negocién
Incompatible es un delito de peligro y cuyo bien juridico de
proteccidn es la imparcialidad de la funcion puablica en el contexto
de una contratacion u operacion publica, éste resulta ser
responsable penalmente del delito contra la Administracion

Publica en su modalidad de Negociacion Incompatible.

Motivacion de la sentencia absolutoria

+ Respecto del acusado Eduardo Alfonso Reyes Delgado, este
juzgador considera que su conducta desplegada durante este
proceso de seleccion no resulta atribuible para la configuracion
del delito de Negociacion Incompatible. Ello por cuanto de la
actividad probatoria se ha verificado que éste participo del mismo
Unicamente en la aprobacion de las bases administrativas de la
Adjudicacion Directa Selectiva N° 017-2014-MDNCH-CEP,
mediante Resolucién Gerencial N° 1053-2014-MDNCH-GM., en

su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
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Nuevo Chimbote, ello en mérito al Informe N° 053-2014/MDNCH-
CEP., a través del cual el Comité Especial Permanente solicita a
su Unidad la aprobacion del expediente técnico; estando que
dicho actuar no resulta de suma transcendencia para sostener
que se interesé en beneficiar al “Consorcio Santa”, pues el solo
hecho de haber aprobado las bases administrativas no nos
permite establecer fehacientemente en su interés por querer
favorecer al “Consorcio Santa” sino por el contrario dicho acto
Unicamente muestran un interés aparente Eduardo Alfonso Reyes
Delgado, esto es el haber aprobado las bases administrativas sin
observar que el acta de elaboracién de las mismas no se
encontraba firmada por los tres miembros del Comité sino
solamente por dos de ellos, no evidencia que éste haya tenido
interés doloso o haberse interesado en que el consorcio Santa
sea el ganador de la buena pro, pues dichas bases administrativas
fueron realizadas antes del proceso de seleccion y como
consecuencia de ello, no puede sancionarsele por haber incurrido
en un acto omisivo de trascendencia administrativa propio de sus
funciones, razén por la cual al no haberse desvanecido su
presuncion de inocencia, debe absolvérsele del requerimiento

acusatorio como autor del delito de Negociacién Incompatible.

Resolvio:

1.- CONDENO al acusado RICHARD IDELSO TAPIA SANCHEZ
como autor del delito contra la Administracion Publica en su
modalidad de NEGOCIACION INCOMPATIBLE, en agravio del
Estado - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE FIJO por CONCEPTO DE REPARACION CIVIL
la suma de QUINCE MIL SOLES (S/. 15.000.00 soles), la

misma que deberd ser pagada en el plazo de diez meses.
IMPUSO al acusado RICHARD IDELSO TAPIA SANCHEZ,
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CUATRO ANOS de pena privativa de la libertad suspendida en
su ejecucion por el periodo de prueba de DOS ANOS Y SEIS
MESES.

2. ABSOLVIO del requerimiento acusatorio al acusado
EDUARDO ALFONSO REYES DELGADO como autor del
delito contra la Administracion Publica en su modalidad de
NEGOCIACION INCOMPATIBLE, en agravio del Estado —
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE.

2.5. ETAPA IMPUGNATORIA
2.5.1. APELACION DE SENTENCIA

Confecha 21 de enero del 2019 Richard Idelso Tapia Interpone
un recurso de impugnacion para que se revoque la sentenciay se

absuelva de la acusacién alimputado por los siguientes motivos:

+ Alegando la vulneracién del derecho a la debida motivacion,
al principio de inocencia; indebida apreciacion de los hechos
y de la valoracion de las pruebas actuadas en el plenario,

sefalando sustancialmente los siguientes fundamentos:

+ Que, el Juez no habria realizado un andlisis de tipificacion
del delito (verbo rector) que se imputa a su patrocinado, a fin
de establecer su responsabilidad penal, esto es, una
conducta que nunca existio, habiendo ademas omitido
analizar la documental de descargo consistente en la
impresion digital.

+ La falta de credibilidad respecto al desconocimiento por
parte de Marco Antonio Arroyo a cargo de la Sub-Gerencia
de Obras Publicas y Privadas de la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote, en relaciébn a su participacibn como

miembro del Comité del Proceso de Seleccioén.

+ Que, su patrocinado no se ha visto favorecido con el
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otorgamiento de la buena pro al Consorcio SANTA lo que
habria wulnerado el derecho de transparencia en las
operaciones, imparcialidad, libre competencia y el trato justo
e igualitario entre las empresas postoras consagrados en la

Ley de Contrataciones con el Estado y su reglamento.

2.5.2. SENTENCIA DE VISTA DE LA SALA DE APELACIONES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL SANTA.

De los hechos probados, con sustento en la actividad
probatoria desplegada sélo en el juicio de primera instancia,

lo siguiente:

+ Mediante Informe N° 0688-2014-MDNCH/GDU/SGOPUyP,
de fecha 11 de agosto del 2014, el ingeniero Marco Antonio
Arroyo Mestanza, en su condicion de Sub Gerente de Obras
Pulblicas y Privadas de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, solicita al sefior Edgar Espiritu Colchado, Gerente
de Desarrollo Urbano, la contratacion de un profesional en
ingenieria civil a fin de prestar sus servicios como supervisor
de obra, en la obra denominada: “Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado sanitario de la zona urbana

Il del distrito de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash”.

+ E| sentenciado — Richard Idelso Tapia Sanchez - en su
condicién de Secretario Técnico del Comité Especial de
Contrataciones de la entidad edil, solicito mediante
Informe N° 053-2014/MDNCH-CEP, con fecha 15 de
octubre del 2014, la aprobacion de las bases
administrativas del proceso de seleccion de Adjudicaciéon
Directa Selectiva N° 017-2014- 10 MDNCH/CEP., a la
Oficina de la Gerencia Municipal, conforme asi se lee de
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la parte introductoria de la Resolucion Gerencial N° 1053-
2014- MDNCH-HM., pese a que tenia pleno
conocimiento que el acta de la elaboracion de las bases
administrativas del proceso de seleccion antes citado se
encontraba firmado Unicamente por su persona y la del
sefior Victor Siapo Avalos, cuando debio ser firmado por
todos y cada uno de los miembros que componian el
referido comité, es decir por los tres miembros. Logrando
con dicho actuar que la Gerencia Municipal, a través de
la Resolucion Gerencial N° 1053-2014-MDNCH-HM., de
fecha 17 de octubre del 2014, resuelva aprobar las bases
administrativas del citado proceso de seleccion y se
remita el mismo al Comité Especial Permanente de
Contrataciones para que proceda con el desarrollo del
proceso de seleccion antes descrito. Logrando asi,
elaborar y firmar Unicamente por su persona el acta de
calificacion y evaluacién de propuestas del referido
proceso, determinado que el “Consorcio Supervisor
Santa Rosa” no cumplia con los requisitos establecidos
en las bases administrativas, declarandola en
consecuencia “no admitida; y, por el contrario, declaré
“‘admitida” al “Consorcio Santa”, por cuanto ésta si
cumplia con los requisitos solicitados, conforme se
observa del contenido de la presente documental.

+ Mediante Informe N° 021A-2015-MDNCH-OGA-UL., de
fecha 16 de enero del 2015, el Jefe de la Unidad de
Logistica de la nueva gestion municipal, solicita a la Jefa
de la Oficina General de Administracion la nulidad de
oficio de la ADS N° 017-2014-MDNCH-CEP., por
presentar dicho proceso una serie de irregularidades.

Por ello, con fecha 17 de febrero del 2015, a través del
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Informe Legal N° 089-2015-MDNCH-OGAJ, la Jefa de la
Oficina General de Asesoria Legal, solicita a la Jefa de
la Oficina General de Administracion la nulidad de oficio
de la Adjudicacion Directa Selectiva antes indicada, por
contravenir a las disposiciones normativas reguladas en
el Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones
del Estado y su respectivo Reglamento, en la medida que
se habrian obviado requisitos indispensables para una
convocatoria, asi como el incumplimiento de
disposiciones que regulan el desarrollo de las etapas del
proceso de seleccion, al punto que faltan firmas en
algunos documentos proyectados, por lo que los
convertirian en inexistentes. Estando que en mérito a
ello, mediante Resolucion de Alcaldia N° 130-2015-
MDNCH., con fecha 02 de marzo del 2015, el sefior
Valentin Fernandez Bazan, en su calidad de alcalde de
dicho periodo, resuelve declarar la nulidad de oficio del
proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa
Selectiva N° 017-2014-MDNCH-CEP.- Servicio de
consultoria para supervisor de la obra Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario de la
zona urbana Il del distrito de Nuevo Chimbote — Santa —
Ancash, por las irregularidades advertidas.

Sobre el recurso de apelacion:

La defensa técnica alega, que el A quo incurre en error,
dado que la sentencia condenatoria se advierte la
vulneracion el derecho al principio de imputacion
necesaria, al no haberse acreditado en el juicio oral por
parte del Ministerio Publico, el verbo rector del tipo penal

gue vincula el accionar de su patrocinado al delito
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materia de investigacién y no haberse valorado la prueba
de descargado consistente en el Reporte de OSCE. Al
respecto, el Colegiado Superior precisa, que la Sala
Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, en
el recurso de Nulidad 956-2011-UCAYALI, ha tenido la
oportunidad de establecer con el caracter de precedente
vinculante que la imputacion necesaria. Sobre lo
mencionado el colegiado ha determinado lo siguiente:
Que existe una imputacién clara y concreta contra el
apelante, pues se le atribuye que en calidad de miembro
del Comité Especial Permanente de la entidad edil,
haberse interesado en la contratacion del “Consorcio
Santa”, toda vez que habria elaborado las bases
administrativas como Unico miembro, cuando el comité
se encontraba conformado por tres miembros, siendo
firmadas las mismas Unicamente por su persona.

+ Se habria realizado la calificacién de dicho proceso de
selecciéon y habria descalificado dolosamente al postor
“Consorcio Santa Rosa”, calificando y otorgandole la
buena pro de dicha contratacion al “Consorcio Santa”,
siendo que como Unico miembro se habria encargado de
todas las etapas del proceso de seleccion, impidiendo
que los deméas miembros hayan firmado todasy cada una
de las actas o actos propios del proceso de seleccion.

+ Se ha establecido y no ha sido rebatido con los
respectivos fundamentos de hecho y de derecho, que el
imputado recurrente en su calidad de Jefe de la Unidad
de Logistica solcit6 mediante Informe N° 2448-2014-
MDNCH-OGAUL, la aprobacién del expediente técnico
de contratacion para el proceso de seleccion materia de

pronunciamiento, al Jefe de la Oficina de la Gerencia de



Administraciéon de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, una vez que obtenido las propuestas
econdmicas aparentemente presentadas por los sefiores
Ciro Man Silva Velasquez, César Augusto Ahumada
Vargas y Jaime Lino Ramos Carranza; sin embargo la
propuesta Ciro Wan Silva Velasquez no la habria
efectuado tal propuesta econdmica lo que habria sido de
conocimiento del acusado.

+ En su condicion de secretario técnico del Comité Especial
de Contrataciones, no obstante, tener conocimiento que
no se encontraba debidamente firmada por los tres
miembros el acta de la elaboracion de las bases
administrativas del proceso de seleccion de Adjudicaciéon
Directa Selectiva N° 017-2014-MDNCH/CEP.

+ El acusado elabor6 y firmé el acta de otorgamiento de
buena pro del proceso de seleccién ya mencionado al
“Consorcio Santa”, siendo ésta la ganadora de la buena
pro para el servicio de consultoria para supervision de la
obra: Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarilla en la zona urbana Il del distrito de Nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. Actos administrativos que
han sido probados a su vez con la declaracién brindada
por el testigo Marco Antonio Arroyo Mestanza, quien, en
su calidad de miembro del sefialado Comité, refiri6 no
haber firmado ni participado en ninguna de las etapas del
presente proceso de seleccion.

+ Respecto a la falta de valoracién de la prueba de
descargo consistente en el Reporte de OSCE, debe
tenerse presente que conforme se ha sostenido en el
considerando 2.2. de la presente resolucién, el ilicito

penal previsto en el articulo 399° del Codigo Penal, es un



delito de mera actividad o de peligro y, por lo tanto, se
consuma con la sola verificacién del interés particular del
sujeto publico en la celebracion del contrato o realizacién
de operaciones en representacion del Estado, por lo tanto
para su consumacion, no se requiere que el contrato o la
operacion en la cual se interesa el agente se llegue a
concretar, es decir, se llegue a celebrar o realizar, es
decir, para la consumacién no se requiere verificar que la
conducta del agente logré causar real perjuicio
patrimonial a la administracion publica, asi mismo no es
necesario verificar si el agente obtuvo la ventaja indebida
perseguida.

+ En relacion al cuestionamiento de que no se demostrado
gue la carta de invitacion para participar en el Proceso de
Seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 017-2014-
MDNCH/CP — Servicio de Consultoria y Alcantarillado
Sanitario de la Zona Urbana Il - Distrito de Nuevo
Chimbote — Santa — Ancash, dirigida a la persona de Ciro
lvan Silva Velasquez, haya sido elaborada por el
sentenciado recurrente y que éste haya desconocido de
su existencia. Al respecto este Colegiado Superior
precisa, que los hechos materia de la presente
investigacion versan en torno al “interés que habria
mostrado el acusado para el Consorcio Santa del
otorgamiento de la buena pro de la obra indicada lineas,
aprovechando del cargo que ostentaba el sentenciado”,
mas no respecto a la autoria del documento antes
indicado, siendo labor del ente encargo de las diligencias
preliminares para el proceso de seleccidn y contratacion

estatal, en atencién a sus funciones.
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2.5.3. RECURSO DE CASACION.

En cuanto a la primera causal que invoca el procesado
“Inobservancias de garantias constitucionales de caracter
material y procesal’, el acusado sefala que el juzgado y la
Sala Superior inobservancia garantias y principios
constitucionales al declararlo responsable sin la existencia de
prueba suficiente y la segunda causal que invoca es erronea
interpretacion de la ley penal, la modalidad atribuida al
accionante es haberse interesado indirectamente a favor de
un tercero ; en embargo este opto por la propuesta mas
onerosa Yy por tanto existid un interés indebido.

+ Respecto al primer tema propuesto referido a si el interés
indebido con la finalidad de cautelar el patrimonio es tipico
para el delito .Durante el proceso de cotizaciébn hubo 3
cotizaciones y se opto por la menos onerosa , lo que implica
gue el accionante no vulnero su deber de imparcialidad,
cuando se plantea un tema para desarrollo doctrinal-
jurisprudencial, el desenvolvimiento en su argumentacion no
debe ser para provecho propio sino para alcance general ,
los argumentos de inocencia se encuentran vinculados con
la revaloracién probatoria, ademas el tipo penal es claro se
sanciona el interés indebido por tanto ese extremo es
desestimado.

+ Al segundo tema planteado carece de fundamento porque
solo expreso agravios dirigidos a cuestionar los argumentos
expuestos en sede de instancias como se aprecia en el
considerando, expresa que debe existir claridad que cuando
se invoca acceso excepcional, el recurrente debera
consignar adicional y puntualmente las razones que justifica

el desarrollo de la doctrina jurisprudencial.
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3. CONCLUSIONES
El delito de negociacion incompatible se consuma con el solo hecho de
interesarse indebidamente en determinado contrato u operacién aunque
no se llegue a obtener algln provecho o ventaja propuesto por el agent,
por lo que si el autor no consigue la finalidad que se propuso, ello, no sera
Obice para que se consume el delito de negociacidon incompatible siempre
y cuando el interés indebido exteriorizado sea manifiesto. Debe
entenderse como la finalidad ulterior que tiene el funcionario publico al
interesarse indebidamente en determinado contrato u operacién, este
elemento no requiere ser acreditado para que se el delito se consume, sin
embargo, dota de un contexto que servird como indicio para valorar la
producciéon del delito, especificamente, el elemento “interés indebido”
siendo el bien juridico protegido en el delito de negociacién incompatible
es la imparcialidad en la actuacién del funcionario publico en los contrato
u operaciones de caracter econdmico y por la relevancia social que tiene
el correcto y regular funcionamiento de la administracién publica para los
interéses generales de la ciudadania. No obstante cuando discutimos
sobre este delito, hace referencia la pena de inhabilitacion, una
inhabilitacion impuesta tal como disponga el Juez, sin embargo la
inhabilitacion deberia ser de forma permanente para aquel que cometa
este delito, dado que si esta persona una vez terminado su condena y
también su pena de inhablitacién, estarian abiertamente para recibir un
cargo en el sector publico, por tanto estariamos reformando este articulo
399° conluyendo que el servidor o funcionario publico que incurra en este
delito de Negociacion Incompatible o por cualquier otro delito de
corrupcion de funcionarios, tendrd wuna inhabilitacion definitiva,
imposibilitandole el poder tener un cargo en sector publico sancionandole

de de manera definitiva.
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4. RECOMENDACIONES:

Los legisladores peruanos deberian atender los criterios de politica
criminal respecto a los delitos de corrupcion de funcionarios acorde a
las necesidades del entorno politico, econdmico y social porque las
organizaciones politicas actuales son el nicleo de la corrupcién vy
como consecuencia el Estado se convierte en un circulo vicioso de
corrupcién, animismo deberian legislar un filtro riguroso para

organizaciones politicas

Los Fiscales no deben omitir su obligacion de un andlisis integro de la
investigacion que tiene como responsabilidad, debe ser preciso con
sus decisiones luego de culminar la Investigacién Preparatoria la cual
finaliza con la decision de requerir Sobreseimiento, Acusacion o un
requerimiento mixto, y este debe encontrarse argumentado vy

estudiado.

Se recomienda que existan sanciones para los Fiscales y Jueces
cuando en el ejercicio de sus funciones sin justificacion previa dilaten

el proceso.

Se recomienda Instaurar juzgados especializado en delito de
corrupcién de Funcionarios, con la finalidad de que no exista dilatacion
por la carga procesal y como las conductas reflejan en mayor estudio
deben existir jueces con experiencia y especialidad en Contrataciones

con el Estado.
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2. Tipo de Documento de Investigacion
Tesis X Trabajo de Suficiencia Profesional Trabajo Académico Trabajo de Investigacion
3. Grado Académico o Titulo Profesional '
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Otorgamiento de una licencia CREATIVE COMMONS 5
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