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Titulo

Influencia del canon minero en el desarrollo econdmico del
departamento de Ancash, 2021-2024



Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar la influencia del canon minero en el
desarrollo econémico del departamento de Ancash, durante el periodo 2021-2024,
enfocandose en el gasto publico que se hace en el sector salud y educacion. Para lo
cual se utilizdé la metodologia de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental
debido a que no se manipulara las variables y haciendo uso del modelo data panel lo
que describira el comportamiento de las variables de estudio. Obteniendo como
resultado que la variable del canon minero tiene una influencia positiva y
estadisticamente significativa (0.488E16) sobre el indice de Desarrollo Humano (IDH)
en el departamento de Ancash. Siendo el coeficiente relacionado al canon positivo y
de valor p=0.0000 lo que confirma que, a mayor ingreso de canon minero, mayores

son las probabilidades de incremento en el IDH.

Vi



Abstract

This study aims to analyze the influence of the mining canon on the economic
development of the department of Ancash during the period 2021-2024, focusing on
public spending in the health and education sectors. For this purpose, a quantitative
approach methodology was used, with a non-experimental design because the
variables will not be manipulated, and the data panel model is used, which will
describe the behavior of the study variables. The result is that the mining canon
variable has a positive and statistically significant influence (0.488E16) on the Human
Development Index (HDI) in the department of Ancash. The coefficient related to the
canon is positive and has a p-value of 0.0000, which confirms that the higher the

income from mining canons, the greater the probability of an increase in the HDI

vii



l. Introduccion

En el contexto internacional, Cortés y Obando (2024) sostienen gque la mineria
constituye un sector clave para la estabilidad econémica, ya que aporta recursos al
Estado mediante transferencias, impulsa la atraccion de capital extranjero, fomenta la
creacion de empleo y fortalece otros sectores productivos. Por tal motivo, antes de
establecer discursos o normativas que frenen su desarrollo con el argumento de la
proteccién ambiental, se recomienda priorizar la aplicacion de marcos juridicos que
permitan combatir la mineria ilegal, responsable de los principales dafios ambientales
no gestionados por las autoridades competentes. De igual modo, se plantea la
necesidad de promover la formalizacion minera mediante regulaciones claras,
flexibles y seguras, que otorguen respaldo juridico a los trabajadores del sector. Bajo
esta perspectiva, el aprovechamiento de los recursos no renovables puede orientarse
hacia el beneficio de la poblacion, destinando las regalias a la inversion social y

econdmica, ademas de consolidar al pais como referente mundial en el ambito minero.

En esa misma linea, Flores et al. (2024), desde la Universidad Técnica de
Machala, desarrollaron un estudio con el propésito de analizar el efecto de las
exportaciones mineras en Ecuador entre 2018 y 2023. Mediante una investigacion de
tipo descriptivo, identificaron que este sector tiene un impacto significativo en la
economia, tanto por los ingresos provenientes de exportaciones como por la
generacion de empleo y la inversion en infraestructura local. En el afio 2023, la mineria
permitid la creacion de 34,176 empleos, de los cuales 8,544 correspondieron a trabajos
directos y 25,632 a empleos indirectos, lo que confirma la importancia de esta
actividad en la mejora de las condiciones sociales y econdmicas de las zonas mineras.
Asimismo, este sector no solo ofrece remuneraciones competitivas, sino también
oportunidades de formacion y desarrollo profesional para la fuerza laboral local. A ello
se afiade que las inversiones realizadas en caminos, puentes y demas obras vinculadas
a la actividad extractiva han generado beneficios adicionales para las comunidades,

contribuyendo a mejorar su calidad de vida.



En el articulo titulado “La contribucion de la mineria al crecimiento econdémico
y al desarrollo social: la experiencia chilena”, Rios (2022) plante6 como propdsito
analizar el papel desempefiado por la mineria chilena en el crecimiento econémico y
en el desarrollo social a lo largo de las dos Gltimas décadas. Los hallazgos evidenciaron
que esta actividad tuvo un rol determinante en variables macroecondémicas relevantes,
particularmente en las exportaciones como principal fuente de divisas y en la
generacion de ingresos fiscales. Asimismo, se identificé una contribucion significativa
al Producto Interno Bruto, a los niveles de inversion y, aunque en menor proporcion,
al empleo, mostrando un crecimiento sostenido. En relacion con el desarrollo local, el
estudio evidencié que las regiones mineras alcanzaron altos niveles de PIB per cépita,
mayor dinamismo en la creaciéon de empleo en comparacion con la media nacional y
salarios superiores a los de otras actividades productivas, asi como al promedio del
pais. Estos resultados se asociaron con mejoras en indicadores sociales, entre ellos la

reduccion de la pobreza y la pobreza extrema.

Por su parte, Fuentes et al. (2021), en el articulo “La mineria y su impacto en
el desarrollo econdmico en Colombia”, realizaron un anélisis historico, tedrico y
empirico sobre el rol de la mineria en el desarrollo econémico colombiano durante los
afios 2016 y 2017. El estudio, de tipo no experimental y basado en modelos de datos
panel, concluyd que los aportes del sector minero resultan poco significativos en los
indicadores sociales vinculados al desarrollo humano, la desigualdad y la pobreza. Si
bien se reconocen contribuciones al crecimiento econémico, no se evidencia un
impacto equivalente en el desarrollo social. En departamentos con una elevada
participacion del PIB minero dentro del PIB total, se registraron altos niveles de
pobreza, bajo indice de desarrollo humano y un deficiente desempefio municipal.
Ademas, el analisis mostro que el PIB minero no redujo la desigualdad, sino que en
algunos casos la incrementd, lo cual repercute negativamente en la calidad de vida de
los habitantes de las zonas mineras. Frente a esta situacion, los autores enfatizan la

necesidad de implementar reformas institucionales que fortalezcan la regulacion vy el



control de la actividad minera, con el fin de garantizar una distribucion mas equitativa

de los beneficios y mejorar las condiciones de vida en dichas comunidades.

Rodriguez et al. (2020) estudiaron la relacion existente entre la mineria y el
desarrollo econémico, social y ambiental en el Estado Plurinacional de Bolivia,
aplicando un enfoque mixto que incluyd analisis estadistico descriptivo, correlacional
y el modelo econométrico de doble diferencia. Los resultados evidenciaron una
correlacion significativa entre la actividad minera y el desarrollo Gnicamente en los
municipios pertenecientes a los departamentos con mayor dependencia de esta
actividad, como Potosi y Oruro. Sin embargo, el analisis econométrico mostro que la
mineria, de manera aislada, no garantiza un aumento en el desarrollo, entendido a partir
del indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI). Pese a ello, se identifico que
cuando la explotacion minera, generadora de regalias, se combina con una adecuada
capacidad institucional en el nivel municipal, los efectos se tornan favorables. En este
sentido, se hallaron impactos positivos en la reduccion de las NBI, especialmente
vinculados a operaciones mineras de gran escala, predominantemente de caracter

privado.

En el ambito nacional Rodriguez, et al (2024) realizaron el estudio sobre la
influencia del Canon minero en el indice de Desarrollo Humano de la provincia de
Espinar durante el periodo 2015 — 2019, enfocado en cuatro sectores del gasto
(agropecuaria y pesca, educacion y cultura, salud y saneamiento, ambiente y energia).
Utilizaron el tipo de investigacion aplicada, de disefio no experimental — longitudinal,
de enfoque cuantitativo. Concluyeron asi que el canon minero influye de manera
positiva en el IDH originando asi un incremento del 0.024% en el desarrollo humano
en la provincia de Espinar. De la misma forma, el canon minero destinado al sector
agropecuario y pesca, educacion y cultura, salud y saneamiento influyen de manera
positiva, incrementando el desarrollo humano en un 0.037%; 0.048% y 0.007%,
respectivamente. Siendo todo lo contrario para el sector ambiente y energia que influye

de forma negativa en el IDH reduciendo el desarrollo humano en un 0.063%.

Manrique (2024) llevo a cabo un estudio con el proposito de analizar el efecto

de las transferencias del canon minero en el bienestar social del departamento de



Ancash durante el periodo 2013-2023. La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo, no experimental, de tipo longitudinal y explicativo, donde las variables
explicativas seleccionadas (gasto publico en educacion, salud, saneamiento y
transporte) no fueron manipuladas directamente, sino evaluadas a través de su relacion
estadistica con el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Los resultados muestran que la
variable indcanon, correspondiente a las inversiones financiadas mediante el canon
minero, fue estadisticamente significativa (p = 0.025). En contraste, la variable geduc,
vinculada al gasto en educacion, no resulto significativa (p = 0.589). Por su parte, el
gasto en salud (gsalud) present6 una significancia marginal al 10% (p = 0.060),
mientras que la variable gsanea, relacionada con saneamiento, obtuvo un nivel de
significancia similar (p = 0.060). En conclusion, las transferencias del canon minero
ejercen un efecto positivo sobre el bienestar social en Ancash, particularmente a través
de la variable indcanon. Sin embargo, el impacto en educacién no fue relevante,

mientras que los gastos en salud y saneamiento reflejaron efectos marginales.

De manera complementaria, Chucos (2023) examiné la influencia de las
transferencias del canon minero en la pobreza de la sierra central durante el periodo
2012-2019, considerando variables como nivel educativo, acceso a agua potable,
servicios sanitarios y disponibilidad de electricidad, en relacion con indicadores de
pobreza, ingreso y necesidades basicas insatisfechas. Su investigacion, de caracter
descriptivo, explicativo y correlacional, reveld que en esta region la mayoria de los
habitantes alcanzan Gnicamente educacion secundaria, gran parte carece de acceso
adecuado a agua potable y apenas el 51% dispone de instalaciones sanitarias
apropiadas. En contraste, el 80% de la poblacion cuenta con suministro eléctrico. Los
hallazgos confirman que las asignaciones del canon minero contribuyen de manera
positiva a la reduccién de la pobreza, tanto a nivel individual como comunitario. No
obstante, se resalta que para alcanzar un impacto sostenible es indispensable una
gestién eficiente y transparente de los recursos, asi como la participacién activa de la

poblacién beneficiaria.

Escudero et al. (2023) desarrollaron un estudio con el proposito de determinar

el impacto de la actividad minera en el desarrollo econdmico y social de la region sur



del Pert durante el periodo 2007-2020. Para ello, emplearon una metodologia de tipo
correlacional, cuyos resultados evidenciaron que la mineria tiene un efecto positivo en
ambas dimensiones, con una relacion del 94.6%. Asimismo, se verifico que la
inversion minera guarda una relacion positiva del 29.7% con el desarrollo econdémico,
mientras que las transferencias provenientes de la actividad minera mostraron un
vinculo positivo tanto con el desarrollo econdmico como con el social, alcanzando este
altimo un 75.8%. De igual manera, se identificO que las exportaciones mineras
mantienen una relacion del 80.8% con el desarrollo econdémico; sin embargo, no se
encontr6 evidencia suficiente para confirmar un efecto positivo de dichas

exportaciones sobre el desarrollo social en la region sur.

En un estudio complementario, Roncal y Tapia (2023) examinaron el impacto
de las partidas presupuestales financiadas con recursos del canon minero en el
departamento de Ancash, durante el periodo 2017—2019. Su investigacion, de enfoque
cuantitativo y disefio correlacional no experimental, aplico la metodologia de panel de
datos con efectos fijos, empleando informacién anual correspondiente al periodo de
analisis. Los resultados evidenciaron que un incremento de una unidad porcentual en
el gasto publico destinado a infraestructura, programas sociales y actividades
productivas generd aumentos de 0.008178, 0.005215 y 0.004840, respectivamente, en
el indice de Desarrollo Humano (IDH) del departamento. Todas las variables
resultaron estadisticamente significativas y con los signos esperados, lo que permitié
concluir que el canon minero tiene un impacto directo y relevante en el desarrollo de
Ancash. No obstante, los autores precisan que el aprovechamiento de este potencial
requiere de una gestion publica eficiente, capaz de optimizar el uso de los recursos

para promover un desarrollo sostenible en la region.

Cornetero (2022) llevo a cabo un estudio cuyo proposito fue analizar la relacion
entre el canon minero y el desarrollo socioeconomico en las regiones de Cajamarca,
Moquegua, Ancash y Cusco. La investigacion, de caracter cualitativo, basico y con
disefio descriptivo, permitié identificar que en las regiones de Cajamarca, Ancash y
Cusco larelacion entre el canon minero y el desarrollo socioecondémico no es favorable

para las comunidades cercanas a los yacimientos mineros, mientras que en Moquegua



si se evidencid una relacion positiva. El autor concluye que los beneficios generados
por la mineria dificilmente se traducen en crecimiento econémico y bienestar
poblacional, debido a la debilidad institucional de los entes publicos encargados de
administrar dichos recursos. Frente a ello, plantea que el fortalecimiento institucional
debe sustentarse no solo en incentivos adecuados, sino también en la capacidad de
gestidn, en la representacion responsable y en una supervisién mas activa por parte del

gobierno central, a fin de impulsar un desarrollo inclusivo y sostenible.

En la misma linea, Avila y Vargas (2022) orientaron su investigacion a
examinar la incidencia del canon minero en el crecimiento econémico de la region
Cajamarca durante el periodo 2011-2020. El estudio se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo, de tipo descriptivo, disefio no experimental y longitudinal. Los resultados
evidenciaron que las transferencias totales al Gobierno Regional de Cajamarca
mostraron un comportamiento creciente, pasando de S/. 994,402,595.88 en 2011 a S/.
2,147,162,316.89 en 2020. Sin embargo, el canon minero, de manera particular,
presentd una tendencia decreciente en el mismo periodo, disminuyendo de S/.
318,468,334.47 en 2011 a S/. 141,631,496.80 en 2020. A partir de estos hallazgos, los
autores concluyeron que la incidencia del canon minero en el crecimiento econémico
fue poco significativa, dado su bajo nivel de participacion dentro de las transferencias
totales, asi como en los ingresos y gastos presupuestales, el PBI regional y las
asignaciones destinadas a educacion, salud, saneamiento y transporte. Ademas,
sostienen que la falta de impacto responde al uso inadecuado de los recursos, la
ineficiencia en la gestion y los problemas de corrupcion que limitan su verdadero

potencial.

Grijalva (2022) desarrollé una investigacion con el propésito de evaluar la
influencia del canon minero en el desarrollo social del distrito de San Marcos durante
los afios 2016-2018. El estudio se realizd bajo un enfoque cuantitativo, con nivel
explicativo y disefio no experimental. La poblacién estuvo conformada por 57
trabajadores pertenecientes a cuatro empresas mineras del distrito de Independencia,
aplicandose pruebas de normalidad para el analisis de las variables. Los resultados

reportaron valores Kolmogorov-Smirnov de 5.568 para la variable canon minero y de



5.425 para la variable desarrollo social. A partir de ello, se concluy6 que las
transferencias del canon minero, asignadas al gobierno regional y posteriormente
distribuidas a las provincias para financiar proyectos en transporte, salud y educacion,
presentaron un impacto significativo en el periodo 2014-2017, evidenciando la

relevancia de estos recursos en la atencion de necesidades sociales.

De manera complementaria, Jara (2020) tuvo como finalidad analizar si la
deficiente gestion del canon minero era responsable de la limitada percepcion de
beneficios del sector extractivo en la region Ancash, especificamente durante el afio
2018. El estudio se enmarcé en un enfoque cualitativo, de disefio no experimental. Los
hallazgos mostraron que, a pesar de que Ancash fue una de las regiones con mayores
ingresos por canon minero —recibiendo en 2018 la suma de S/ 1°085,385—, la
ejecucion de dichos recursos reflejé una gestion ineficiente. Esto se evidencid en los
elevados niveles de pobreza que ain aquejan a la poblacion, expresados en problemas
como la desnutricién infantil y los bajos ingresos de los hogares. El autor concluye
que, pese a los beneficios econdmicos que otorga la mineria, la regién se mantiene
entre las mas pobres del pais, principalmente debido a la deficiente administracién del

canon por parte del gobierno regional.

Ayra et al. (2019) llevaron a cabo un estudio con el propoésito de determinar el
impacto del canon minero en el crecimiento econémico de la provincia de Lauricocha
durante el periodo 2011-2018. La investigacion se enmarcé en un nivel aplicado, con
disefio no experimental longitudinal. Los resultados evidenciaron que el canon minero
ha tenido una influencia positiva en la economia local, con un efecto de 0.11 sobre el
Producto Bruto Interno de la provincia, convirtiéndose en un factor dinamizador y
motor de crecimiento. Sin embargo, el estudio también advierte que, pese a este aporte,
la contribucion del canon ha sido limitada frente a las persistentes carencias sociales y
econdmicas, reflejadas en pobreza y desigualdad. Por ello, los autores sostienen la
necesidad de que las autoridades dirijan estos recursos hacia obras que generen

beneficios equitativos en todos los sectores de la poblacion.



Por su parte, Inofian y Quispe (2019) analizaron el impacto del canon minero
en la pobreza del departamento de Cajamarca, uno de los que mas recursos recibe por
este concepto, pero que a la vez presenta un nivel de pobreza superior al 50%. El
estudio, de tipo explicativo, con disefio no experimental y correlacional, abarco el
periodo 2004-2017. Los resultados mostraron que el canon minero incide de manera
positiva, aunque con baja significancia, debido a conflictos sociales que han paralizado
proyectos de inversion minera, reduciendo asi el crecimiento sostenido de estos
ingresos. A través de un modelo econométrico, los autores identificaron una relacion
inversa entre el canon y los niveles de pobreza —rural, urbana y total—, concluyendo
que un incremento de un punto porcentual en el canon minero genera una reduccion

estimada de 0.032% en la pobreza rural, 0.077% en la urbana y 0.060% en la total.

En el marco del desarrollo de la presente investigacion, resulta pertinente
abordar los aspectos tedricos que la sustentan. Segun Valle-Riestra y Marafion
(2023), tras el descubrimiento de relevantes yacimientos petroleros en la
Amazonia, surgieron los primeros mecanismos destinados a compensar a los
departamentos por la explotacidn de sus recursos naturales, lo cual dio lugar al
origen formal del canon en 1979, afio en que la Constitucion establecio la
creacion de gobiernos regionales. Posteriormente, los mandatos de Fernando
Belaunde (1980-1985) y Alan Garcia (1985-1990) dieron continuidad al
proceso de descentralizacion, al definir funciones, competencias y recursos de
estas entidades. No obstante, dicho avance fue interrumpido durante la gestion
de Alberto Fujimori (1990-2000), cuando se suprimieron los gobiernos
regionales y se instauraron los Consejos Transitorios de Administracién
Regional (CTAR).

Con el inicio del siglo XXI, la descentralizacion recobro dinamismo, destacando
la promulgacion de la Ley del Canon el 9 de julio de 2001, aprobada durante el
gobierno de transicion posterior al régimen fujimorista. Esta disposicion incorporo
diversas modalidades de canon, entre ellas el minero, gasifero, hidroenergetico,

pesquero y forestal.



En este sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas (2021) conceptualiza al
canon minero como la participacion que corresponde a los gobiernos regionales y
locales sobre las rentas generadas por el Estado a través de la explotacion de recursos
minerales metalicos y no metélicos, normativa que se encuentra regulada mediante las
Leyes N.° 27506, 28077 y 28322.

En cuanto al marco legal, el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que las
normas que regulan el canon, especificamente la Ley N.° 28077 y la Ley N.° 28322,
disponen que los recursos generados por la actividad minera deben distribuirse en
beneficio de las regiones y localidades donde se encuentran los yacimientos (El
Peruano, 2004). Asimismo, se precisa que los montos transferidos se depositaran en
Cuentas Especiales abiertas en el Banco de la Nacion bajo la denominacion de canon
correspondiente, lo cual sera comunicado a los beneficiarios (Ley N.° 28077, 2004).

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (2021), la distribucién

del canon minero se organiza de la siguiente manera:

Un 10% del total se asigna a los gobiernos locales de las municipalidades

distritales directamente vinculadas a la explotacién del recurso.

Un 25% se destina a los gobiernos locales de las municipalidades distritales y

provinciales donde se desarrolla la actividad extractiva.

El 40% se otorga a los gobiernos locales de los departamentos o regiones donde

se ubica el recurso.

El 25% corresponde a los gobiernos regionales de dichas jurisdicciones, de los
cuales el 20% debe ser transferido a las universidades nacionales que se encuentren

bajo su ambito territorial.

En relacion con el uso del canon, el numeral 6.2 del Articulo 6 de la Ley N.°
27506 establece que los recursos transferidos a los gobiernos regionales y locales
deben destinarse exclusivamente al financiamiento o cofinanciamiento de proyectos y
obras de infraestructura que generen impacto en el ambito regional o local, segun

corresponda.



Posteriormente, la Ley N.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ejercicio Fiscal 2009, ampli6 las posibilidades de utilizacion de dichos recursos.
Entre las finalidades contempladas figuran el financiamiento y cofinanciamiento de
proyectos de inversion publica; el mantenimiento de obras de infraestructura basica
regional y local, con un tope de hasta el 20% de los fondos; asi como la elaboracion
de perfiles y la evaluacion de estudios de preinversion de proyectos que estén alineados

a los planes de desarrollo concertados, con un limite del 5% del total asignado.

Asimismo, se dispuso que las universidades publicas den prioridad al uso de
los recursos provenientes del canon en investigaciones aplicadas en campos como la
salud publica, la prevencion de enfermedades endémicas, la sanidad agropecuaria, la
conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas ubicados en zonas de extraccion,
asi como en la promocidn de energias renovables y procesos productivos sostenibles.
Igualmente, se permite que hasta un 50% de estos fondos se destine al financiamiento
de proyectos de inversion publica relacionados con sus objetivos institucionales,
orientados al fortalecimiento de infraestructura y equipamiento, siempre gue no tengan

fines empresariales

Cabe sefialar que estos recursos no pueden ser destinados, bajo ninguna
circunstancia, al pago de remuneraciones o retribuciones de cualquier tipo. La
inversion publica financiada con fondos del canon tiene como finalidad principal
reducir la brecha de infraestructura existente en el pais, promover el desarrollo de
actividades productivas alternativas y sostenibles, asi como contribuir a la mejora de
la calidad de vida de la poblacion.

Con respecto al concepto del desarrollo econdmico, Boutros-Ghali (1995)
sefiala como la capacidad de los paises o regiones para generar y acceder a riqueza.
Este concepto esta estrechamente relacionado con el crecimiento econdémico
sostenible, orientado a asegurar el bienestar, mantener la prosperidad y cubrir tanto las
necesidades individuales como colectivas. Por lo que el desarrollo abarca dimensiones
econémicas, ambientales, sociales, politicas y culturales, las cuales deben ser

consideradas desde un enfoque centrado en el ser humano.
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en esa misma linea, Myrdal (1974) plantea que el desarrollo econémico
constituye un proceso por el cual la sociedad de un pais progresa hacia niveles cada
vez mayores de bienestar, lo cual se logra mediante un crecimiento constante y
sostenido, acompariado de transformaciones en sus estructuras. Dichos cambios
incluyen modificaciones en la organizacion de la produccion y del empleo, en la
cantidad y composicién de los recursos disponibles, en las técnicas aplicadas, asi como

en las caracteristicas demograficas de la poblacion.

De manera complementaria, Meadows et al. (1992) conciben el desarrollo
como la capacidad de una sociedad para atender de manera adecuada las necesidades
fundamentales de su poblacién, entre las que destacan la salud, la educacion, la

vivienda, la cultura, entre otras dimensiones esenciales para la calidad de vida.

En las caracteristicas del desarrollo econémico tenemos que, a lo largo del
tiempo, han surgido mdltiples teorias y perspectivas destinadas a comprender y
fomentar el desarrollo econémico. De acuerdo con la Enciclopedia Concepto (2025),
dichas teorias han experimentado una evolucién constante, en respuesta a los nuevos
desafios y oportunidades que se han ido presentando. A continuacion, se exponen

algunos de los enfoques mas relevantes en este campo.

Enfoque del crecimiento econémico: este enfoque se orienta principalmente al
incremento de la produccién y del ingreso per capita, los cuales son asumidos como
indicadores centrales del desarrollo econémico. Parte de la premisa de que un
crecimiento econémico sostenido constituye la base indispensable para alcanzar otros
objetivos de mayor alcance, como la reducciéon de la pobreza, la mejora en las

condiciones de vida de la poblacion y el acceso a mayores niveles de bienestar social.

Enfoque del desarrollo humano: formulado por el economista Amartya Sen,
este enfoque sostiene que el desarrollo economico no debe limitarse Unicamente a
indicadores de ingreso, sino que debe situar al ser humano en el centro del proceso. En
este sentido, considera fundamental la posibilidad de que las personas lleven una vida
digna, atendiendo aspectos como la educacion, la salud, la equidad de género, el acceso

a oportunidades y la participacion politica efectiva en la sociedad.
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Enfoque de las capacidades: también propuesto por Amartya Sen, este enfoque
se fundamenta en la ampliacion de las capacidades y de las oportunidades reales de los
individuos. El desarrollo econdmico, desde esta perspectiva, implica mejorar las
condiciones de vida de las personas y garantizar que tengan mayores opciones para
elegir libremente el rumbo de sus vidas. Asi, se busca que cada individuo pueda

desplegar su potencial y ejercer de manera plena su libertad de decision.

La distincion entre crecimiento econdémico y desarrollo econémico radica en
que el primero se refiere al incremento de la productividad y de los ingresos dentro de
un territorio, mientras que el segundo se centra en las mejoras concretas en las
condiciones de vida de la poblacién. En este sentido, la relacion entre ambos conceptos
no siempre es proporcional, ya que un pais puede experimentar un aumento en sus
niveles de produccion e ingresos sin que ello se traduzca necesariamente en un mayor
desarrollo. Por el contrario, cuando el incremento del ingreso contribuye a mejorar el
bienestar individual de las personas, este progreso puede reflejarse positivamente en

el crecimiento economico del territorio. (Vasquez, 2011)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) disefié un
indicador internacional denominado indice de Desarrollo Humano (IDH), con el
proposito de evaluar el desarrollo humano de manera integral en los diferentes paises.

Este indice se estructura en torno a tres dimensiones principales:

Salud (indice de esperanza de vida): se mide a través de la esperanza de vida

al nacer, reflejando las condiciones de salud y longevidad de la poblacion.

Educacion (indice educativo): incorpora dos componentes esenciales: los afios
promedio de escolaridad alcanzados por la poblacion adulta mayor de 25 afios y los
afnos de escolaridad esperados para los nifios en edad de iniciar la etapa educativa.
Ademas, esta dimension se analiza considerando la tasa de alfabetizacion de adultos,
que equivale a dos tercios del indicador, y la tasa bruta combinada de matricula en los

niveles de educacion primaria, secundaria y superior, que representa el tercio restante.
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Nivel de vida (Indice de PBI): se calcula a partir del ingreso per cépita, ajustado
de acuerdo con la paridad del poder adquisitivo (PPA), lo cual permite una medicién

mas realista de la capacidad econdémica de la poblacion.

El IDH ofrece un valor numérico que simplifica la comparacion entre naciones
y permite observar la evolucion del desarrollo humano con el paso del tiempo.
(PNUD,2021).

Cada dimension se cuantifica en un rango de 0 a 1 utilizando la formula

siguiente:

valor real — valor minimo

Indice de dimension = — —
valor maximo — valor minimo

Se determinan los valores limite tanto minimo como maximo, para cada uno
de los principales indicadores. Luego de calcular cada indice que corresponden a cada
dimension del indice de Desarrollo Humano (IDH), se realiza un promedio de los tres

resultados, siguiendo el método que se detalla a continuacion:

1. 1. 1.
IDH = E(Indice de esperanza de u:'da] + 3 (Indi';ce de edumciﬁﬂ} + g{]ﬂda’ce de PEI)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) clasifica a los paises en distintos niveles
con el fin de reflejar su grado de avance en aspectos vinculados a la educacién, la salud
y el nivel de vida. Esta categorizacion se determina a partir de los rangos de puntuacion
establecidos por el propio indice, los cuales permiten diferenciar el nivel de desarrollo
de cada nacion (PNUD, 2021):

Desarrollo Humano Alto: corresponde a los paises cuyo IDH es superior a
0.800, lo que evidencia un elevado desempefio en términos de esperanza de vida,

acceso a la educacion y condiciones de vida.

Desarrollo Humano Medio: incluye a las naciones con valores de 0.600 a 0.799
en el IDH. Estos paises presentan un nivel de desarrollo intermedio en comparacion

con aquellos de alto desarrollo.
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Desarrollo Humano Bajo: agrupa a los paises que registran un IDH entre 0.400
y 0.599, los cuales enfrentan limitaciones significativas en salud, educacion y calidad

de vida.

Desarrollo Humano Muy Bajo: se refiere a naciones con un IDH inferior a
0.400, caracterizadas por profundas restricciones en el acceso a servicios basicos de

salud, educacion y bienestar econémico

El gasto publico destinado a la educacion comprende los fondos que los
gobiernos asignan para sostener y desarrollar el sistema educativo en su totalidad. Esto
incluye el financiamiento de obras de infraestructura, como la edificacion, el
acondicionamiento y el mantenimiento de las instalaciones escolares, asi como la

provision del mobiliario y equipos necesarios. (OECD, 2020).

Tambieén incluye la remuneracion de la plana docente y administrativa, junto
con la formacion continua destinada a los maestros y demas profesionales del &mbito
educativo. (UNESCO, 2019)

Este tipo de inversion resulta clave para impulsar el crecimiento econémico, ya
que mejora la productividad de la fuerza laboral y estimula la innovacion de
desigualdades sociales al garantizar un acceso equitativo a la educacion. También
favorece el bienestar colectivo al formar personas informadas y participativas, lo que
fortalece la cohesion social y contribuye a la estabilidad del entorno. (Organizacién

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, 2020).

En el estudio realizado por Segin Manrique (2024), el gasto publico
comprende los recursos que los gobiernos destinan con el propdsito de financiar y
garantizar la provision de servicios médicos y de salud a la ciudadania. Dentro de este
concepto, se consideran aspectos como la infraestructura sanitaria, la cual resulta

esencial para asegurar el acceso oportuno y de calidad a dichos servicios

Recursos asignados para la edificacion, conservacion y funcionamiento de
hospitales, clinicas y establecimientos de salud. Personal de Salud: Compensacion
econdmica para médicos, personal de enfermeria y demas profesionales del ambito

sanitario, ademas de inversiones destinadas a su capacitacion continua.
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De acuerdo con Manrique (2024), el gasto publico en salud comprende los
recursos econdémicos que los gobiernos destinan para garantizar la atencion y el

bienestar de la poblacion. Este gasto se refleja en distintos componentes:

Infraestructura sanitaria, referida a la construccion, mantenimiento y mejora de
hospitales, centros de salud y demas establecimientos destinados a la prestacion de

servicios médicos.

Servicios médicos, que abarcan los costos vinculados con la atencion clinica,
diagnosticos, tratamientos, provision de medicamentos y la incorporacién de

tecnologias de salud.

Prevencion y promocion de la salud, que considera las inversiones orientadas
a programas de prevencion de enfermedades y al fortalecimiento de estilos de vida
saludables, tales como campafias de vacunacion y actividades de educacién en salud

publica.

La inversion en el sector salud resulta fundamental para elevar el bienestar y
las condiciones sanitarias de la sociedad. Al garantizar el acceso a servicios médicos,
este tipo de financiamiento favorece la disminucion de las tasas de mortalidad y
enfermedades, al tiempo que impulsa la eficiencia y productividad en el trabajo. De
acuerdo con la OECD (2020), la inversion en salud también favorece la estabilidad
econdmica, ya que contribuye a la prevencion de enfermedades y reduce los costos

asociados a tratamientos prolongados.

En relacion con el modelo de datos de panel, este se ha consolidado como una
herramienta fundamental en el ambito de la investigacion econdmica, debido a su
capacidad para manejar de manera conjunta informacion de tipo temporal y

transversal. Entre sus principales caracteristicas se encuentran:

Dimension temporal y transversal, que se refiere al analisis de individuos,
empresas u otras unidades observadas en distintos momentos de tiempo (Arellano,
2003).

15



Variables dependientes e independientes, donde la dependiente corresponde al
fendmeno que se busca explicar o predecir, mientras que las independientes son
aquellas que permiten interpretar la variabilidad de la variable dependiente (Arellano,
2003).

Asimismo, el empleo del modelo de datos de panel ofrece diversas ventajas:

Mejora la eficiencia en las estimaciones, ya que permite calcular parametros
considerando simultdneamente variaciones en el tiempo y entre diferentes entidades
(Arellano, 2003).

Facilita el control de caracteristicas individuales que pueden incidir en los
resultados, lo que contribuye a mitigar el problema de variables omitidas (Arellano,
2003).

Segun lo planteado por Stock y Watson (2003), el método de efectos fijos se
utiliza principalmente para examinar cdmo las variables cambian a lo largo del tiempo.
Este enfoque permite analizar la relacion entre variables que estan bajo el control de
la unidad de analisis (como una empresa o pais) y aquellas que no lo estan. Cada unidad
cuenta con caracteristicas particulares que pueden incidir en las variables
dependientes, lo que hace necesario considerar dicha heterogeneidad. (Manrique,
2024)

Por lo que se estima el siguiente modelo que combina elementos de series de
tiempo de forma anual en afios (t) y de corte transversal en la cantidad de provincias(i)

del departamento de estudio.

IDHit = qa; + ﬂ1 * IDCANONlt + ﬁz * GSALUDH_» + +ﬂ3 * GEDUClt + &;

Donde:

IDH,, :indice de Desarrollo Humano
«a; : Efecto fijo especifico de cada
IDCANON;,, : Distribucion del canon

GSALUD;,; : Gasto en salud
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GEDUC;, : Gasto en educacion
g; . Término de error

En cuanto a la justificacion teorica, se realizd con el proposito de aportar
conocimiento sobre la influencia del canon minero en el desarrollo econémico del
departamento de Ancash, asi también, se podra determinar la evolucién del canon

minero y la relacion que tiene con el PBI per capita de la region.

Justificacion préctica, esta investigacion es importante ya que permitira a las
autoridades del departamento a estar informados en como esté influyendo el canon
minero en el desarrollo de Ancash, y de acuerdo a los resultados obtenidos le permitira
ejecutar de una manera mas eficaz en proyectos que transciendan y aporten para el
desarrollo de Ancash. Asi también sirve de aporte para autoridades de otras regiones

que perciben canon minero.

Metodoldgica, se puede afirmar que esta investigacion se basa en un enfoque
cuantitativo que permitira analizar, la relacion entre el canon minero y el desarrollo
econdmico. Para ello, se utilizara la técnica estadistica adecuada para el analisis de los
datos que garantizaran la confiabilidad de los resultados.

En lo Social, esta investigacion es importante para analizar si las transferencias
por canon minero estan siendo ejecutadas de manera eficiente por las autoridades
competentes, debido a que Ancash es una de las regiones con mayores ingresos por
canon minero. Siendo utilizado principalmente para financiar proyectos de inversién
publica en las regiones y localidades donde se realizan las actividades mineras.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

El departamento de Ancash se distingue por una marcada actividad minera, que
constituye uno de los principales motores de su economia. Esta regién comprende
territorios urbanos y rurales con diferentes niveles de desarrollo y acceso a servicios
esenciales (Gonzales & Méndez, 2020). La mineria, ademas de ser un pilar economico
nacional, contribuye de manera significativa a través de mecanismos como el impuesto

a la renta, las regalias y el impuesto especial a la mineria (Jara, 2020).
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Asimismo, los recursos generados por la actividad minera no solo se reflejan
en la construccion y mejora de infraestructura regional, sino que también han
permitido la modernizacion de actividades en sectores como la agricultura y la
ganaderia. En comunidades campesinas, estos aportes impulsan la adopcion de
tecnologias y précticas mas sostenibles, lo que favorece una mayor productividad y
eficiencia (MEM, 2024).

Segun el Boletin Estadistico Minero mas reciente emitido por el Ministerio de
Energia y Minas, Ancash ocupa actualmente el primer lugar en el pais en materia de
captacion de inversién minera, con ingresos que superaron los US$ 759 millones, lo
que representa el 15.3% de la participacion nacional. Este resultado responde,
principalmente, a la significativa inversién realizada por la Compafila Minera
Antamina S.A. en su Planta de Beneficio “Huincush” y en su Unidad Econémica

Administrativa “Yanacancha 1.

Aunque la region cuenta con importantes ingresos provenientes del canon
minero, persisten serias dificultades en su administracion. Segun el analisis de Jara
Garamendi (2021), la gestion realizada por el Gobierno Regional de Ancash ha
mostrado limitaciones significativas, reflejadas en una baja eficiencia en la ejecucion
del gasto. Esta situacion ha contribuido a que la mineria no sea percibida como un
motor efectivo de desarrollo regional, generando cuestionamientos sobre el verdadero
impacto de esta actividad en el bienestar de la poblaciéon. Por ello existe una
preocupacion sobre la eficacia del gasto en la inversién de proyectos que puedan
contribuir en el desarrollo econémico del departamento de Ancash, llevando a
plantearnos la siguiente problematica. ¢Cual es la influencia del canon minero en el

desarrollo econdémico del departamento de Ancash, en el periodo 2021-2024?

El canon minero, de acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF,
2021), corresponde a la parte de los ingresos generados por la explotacion de los
recursos minerales, tanto metalicos como no metalicos, que el Estado transfiere a los

gobiernos regionales y locales como forma de participacion en dichos recursos.
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El indice de distribucion se refiere al mecanismo mediante el cual se asignan
los montos transferidos a los gobiernos subnacionales, calculados por el MEF en
funcién de criterios como la poblacion y el nivel de necesidades basicas insatisfechas

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

El gasto publico puede entenderse como la expresion financiera del accionar
del Estado, al reflejar tanto su gestion econdémica como social. En la préctica,
constituye la ejecucion del plan econdmico y social del pais, materializado a través del

presupuesto nacional.

El desarrollo econémico implica el incremento sostenido de la riqueza de una
nacion, reflejado en la mejora del bienestar de la ciudadania. Su finalidad es garantizar
condiciones de prosperidad, estabilidad y satisfaccion de las necesidades personales y
colectivas (Boutros-Ghali, 1995).

La salud, segin la Organizacion Mundial de la Salud (1948), no se limita
Unicamente a la ausencia de enfermedades, sino que constituye un estado integral de

bienestar fisico, mental y social.

En cuanto a la educacidon, Hubert la define como el proceso intencional
mediante el cual un ser humano, principalmente un adulto, influye en la formacion de
un joven, orientandolo hacia el desarrollo de disposiciones y competencias acordes

con los objetivos que debera alcanzar en su etapa de madurez.

Finalmente, el nivel de vida se relaciona con la dimension econdmica y
monetaria del individuo, vinculada a los aspectos materiales, externos y de consumo

que influyen en su percepcion de bienestar (Guerrero et al., 2016).

Continuando con las definiciones operacionales tenemos: Canon minero, se
distribuye de acuerdo a la participacién que presentan los gobiernos regionales y
locales, y se destinan para mejorar la calidad de vida de la poblacion por la extraccion
de recursos minerales, metélicos y no metalicos. (MEF, 2021).

El gasto publico proviene de las administraciones estatales, las cuales tienen la
responsabilidad de distribuirlo de manera equitativa y de garantizar que su

planificacion y ejecucion se ajusten a principios de eficiencia y economia. Su
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financiamiento se sustenta principalmente en la recaudacién de tributos, cuya finalidad

es sostener dicho gasto (Alfageme & Guabloche, 2000).

El desarrollo econémico se analiza a través del indice de Desarrollo Humano
(IDH), que integra variables fundamentales como la esperanza de vida, el acceso a la
educacién y los ingresos por habitante, proporcionando asi una vision integral del

progreso de un pais.

La salud se mide considerando la esperanza de vida al nacer, indicador que
refleja la longevidad de la poblacién, tomando como parametros minimos los 20 afios

y méximos los 85 afios de edad.

La educacion se evalla mediante dos dimensiones: el promedio de afios de
escolaridad alcanzado por los adultos y la cantidad de afios de estudio que se espera
completen los nifios, lo cual permite identificar el nivel educativo general de la

sociedad.

El nivel de vida esta determinado por la capacidad econémica de un pais,
expresada en el Producto Bruto Interno (PBI) per capita, que representa la riqueza

generada por habitante.

Como hipdtesis se ha planteado las siguientes: H1: El canon minero influye
significativamente en el desarrollo econdémico del departamento de Ancash, 2021-
2024. HO: El canon minero no influye significativamente en el desarrollo econémico
del departamento de Ancash, 2021- 2024.

Como objetivo general, se planted analizar la influencia del canon minero en el
desarrollo econémico del departamento de Ancash, 2021- 2024. Y de objetivos
especificos: Determinar la influencia del gasto publico en el sector salud
proveniente del canon minero en indice de desarrollo humano en el departamento
de Ancash en el periodo 2021-202. Determinar la influencia del gasto puablico en
el sector educacion proveniente del canon minero en indice de desarrollo humano

en el departamento de Ancash en el periodo 2021-2024.
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2. Metodologia

La investigacion realizada corresponde a un estudio de tipo aplicado, con un
enfoque cuantitativo, de nivel explicativo y un disefio no experimental de caracter
longitudinal. Se centra en examinar la relacion entre las variables canon minero y
desarrollo econémico en el departamento de Ancash durante el periodo 2021
2024, sin que exista manipulacion de estas, recurriendo al empleo de técnicas
estadisticas para identificar posibles vinculos causales. De acuerdo con Arias y
Covinos (2021), toda investigacion en la que se miden variables se enmarca
necesariamente dentro del enfoque cuantitativo.

El disefio adoptado es longitudinal, dado que observa la evolucion de las variables
en un horizonte temporal definido (2021-2024). Asimismo, posee un componente
descriptivo, pues busca interpretar las interacciones y conexiones que se generan
entre las variables objeto de estudio.

La poblacion

EL objeto de estudio estuvo conformada por las 20 provincias que integran el
departamento de Ancash. De acuerdo con los resultados del XII Censo Nacional
de Poblacion desarrollado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) en 2017, la region alcanzo un total de 1 083 519 habitantes, lo que la ubica
como la décima méas poblada del Peru, representando aproximadamente el 3,7 %

de la poblacién nacional.

Técnicas e instrumentos

Para el desarrollo del estudio se empled la técnica de analisis documental,
entendida como el procedimiento que permite examinar, organizar e interpretar
informacidn procedente de fuentes ya existentes. Segun Gomez et al. (2015), las
fichas de andlisis constituyen un recurso metodologico que facilita la
sistematizacion y personalizacion de documentos y registros bajo un enfoque

particular, lo que contribuye a un trabajo riguroso y ordenado.
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En esta investigacion, se recurrio a fuentes secundarias, principalmente
informacidn estadistica y financiera proporcionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Procesamiento y analisis de la informacion

Para llevar a cabo el analisis se emplearan programas especializados como
Econometric Views (E-Views v.10), Excel y Word estas herramientas permitiran

procesar los datos y facilitar la interpretacion de los resultados obtenidos.
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3. Resultados

Influencia del canon minero en el desarrollo econdmico en el departamento de
Ancash, 2021 — 2024.

Tabla 1. Efectos Fijos: Indice de Desarrollo Humano y Canon Minero

Cependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: 070625 Time: 04:53

Sample: 2021 2024

Periods included: 4

Cross-sections included: 20

Total panel (balanced) observations: 30

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CAMOMN 4 838E-14 6.50E-15 7.5051449 0.0000
C 04105860 3.31E-16 1.24E+15 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)

R-squared 1.000000 Mean dependent var 0410660
Adjusted R-squared 1.000000 S5.D. dependent var 0.0837495
S.E. of regression G.75E-16 Akaike info criterion -66.78214
Sum squared resid 2 88E-29 Schwarz criterion -GE.06753
Lag likelihood 2695 286 Hannan-Guinn criter. -GG6. 49563
F-statistic 6.63E+28 Durbin-Watson stat 2850012
Prob(F-statistic) 0.000000

Interpretacion:

En la tabla 1, nos muestra que la variable CANON tiene un efecto positivo
(0.0000000000000488) vy significativo sobre el IDH (p = 0.00000), lo que indica que,
a mayor canon recibido por una region, mayor tiende a ser su nivel de desarrollo

humano.

Aunque el efecto del canon es estadisticamente significativo, su impacto es muy

pequerfio en términos practicos, debido a que su coeficiente es cercano a cero.
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Objetivo especifico 1:

Determinar la influencia del gasto piiblico en el sector salud proveniente del canon minero en el

indice de desarrollo humano en el departamento de Ancash en el periodo 2021-2024

Tabla 2. Efectos Fijos: Indice de Desarrollo Humano, gasto en salud y canon
minero

Dependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: O07/06/25 Time: 07:08

Sample: 2021 2024

Periods included: 4

Cross-sections included: 20

Total panel (palanced) observations: 80

Variable Coefficient Std. Errar t-Statistic Prab.
GSALUD -3.84E-16 4 REE-16  -0.842926 04029
CAMON G.11E-14 8.32E-15 7.339532 0.0000

cC 0410560 4 29E-16 9 56E+14 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)

R-squared 1.000000 Mean dependentvar 0.410560
Adjusted R-sguared 1.000000 3.D. dependentvar 0.093795
S.E. ofregression B8.63E-16 Akaike info criterion -G6.28331
Sum squared resid 4 10E-28 Schwarz criterion -65.53893
Log likelihood 2676.332 Hannan-Cluinn criter. -65.98487
F-statistic 389E+23 Durbin-Watson stat 2.830500
Prob(F-statistic) 0.000000

Interpretacion:

En la tabla 2, la variable gasto salud no tiene efecto significativo sobre el indice de
Desarrollo Humano, su impacto no es estadisticamente comprobado (0.4029).
Mientras que el canon tiene un efecto positivo y significativo sobre el indice de
Desarrollo Humano. EIl coeficiente del canon 6.11E-14, aunque numéricamente

pequefio, es estadisticamente significativo (p < 0.01).
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Objetivo especifico 02:

Determinar la influencia del gasto piiblico en el sector educacién proveniente del

canon minero en el indice de desarrollo humano en el departamento de Ancash

en el periodo 2021-2024.

Tabla 3. Efectos Fijos: Indice de Desarrollo Humano, gasto en educacion y

canon minero

Dependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: 070625 Time: 05:25

Sample: 2021 2024

Periods included: 4

Cross-sections included: 20

Total panel (palanced) observations: 80

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.
GEDUC 3 64E-16 1.45E-16 2518884 0.0147
CAMOM 4 10E-14 5.85E-15 G.596441 0.0000

cC 0410560 3.15E-16 1.31E+15 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)

R-squared 1.000000 Mean dependent var 0.410560
Adjusted R-squared 1.000000 3.D. dependentvar 0.0937495
S.E. of regression G.17E-16  Akaike info criterion -G6.95489
Sum squared resid 2.09E-29 Schwarz criterion -66.210581
Log likelihood 2703.196 Hannan-Cluinn criter. -66.65645
F-statistic 7.60E+28 Durbin-Watson stat 2729072
Prob(F-statistic) 0.000000

Interpretacion:

En la tabla 3, la variable gasto en educacion el coeficiente es positivo y significativo
(p = 0.0147 < 0.05) por lo que tiene un efecto positivo pequerio pero relevante sobre
el IDH, si muestra una relacion estadisticamente significativa. El coeficiente del canon
0.000000000000041 también positivo y muy significativo (p < 0.0001). Confirma su

impacto positivo sobre el IDH. La constante (C): Altamente significativa.
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4. Analisis y Discusion
Influencia del canon minero en el desarrollo econémico en el departamento de
Ancash, 2021 — 2024

En la tabla 1, podemos observar los resultados donde se indica que el coeficiente
del CANON (4.88E-14) es positivo y altamente significativo (p < 0.0001), lo que
indica que, a mayor transferencia por canon, mayor es el indice de Desarrollo
Humano. Esto respalda la hipétesis de que los recursos provenientes del canon, si
se invierten eficientemente, pueden contribuir al desarrollo humano en el
departamento de Ancash. Asi Rodriguez, et al (2024) en el estudio que realizaron
sobre la influencia del canon minero en el indice de desarrollo humano de la
provincia de Espinar concluyeron que el canon minero influye de manera positiva
en el IDH originando un incremento de 0.024% en el desarrollo humano. Por otro
lado, tenemos a Fuentes et al (2021) donde los resultados que mostraron indican
que los aportes del sector minero no han sido importantes para el aporte al IDH, los
aportes pueden ser mas ser mas evidentes en el crecimiento econémico mas no al
desarrollo. Es importante considerar que, si el canon minero se gestiona de manera
eficiente y se implementan politicas publicas adecuadas, este puede contribuir
significativamente al desarrollo. Esto se debe a que los recursos provenientes del
canon representan una fuente importante de financiamiento para las regiones
productoras, y si son invertidos estratégicamente en sectores clave como educacion,
salud, infraestructura y servicios basicos, pueden mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Ademas, para lograr un verdadero desarrollo econémico, no basta con
aumentar los ingresos: es necesario fomentar un crecimiento econémico sostenible
que genere empleo digno, reduzca la pobreza y promueva la equidad. Este
crecimiento sostenible se refleja finalmente en un mayor bienestar y una mejora del

indice de Desarrollo Humano (IDH).

Determinar la influencia del gasto publico en el sector salud proveniente del
canon minero en el indice de desarrollo humano en el departamento de Ancash
en el periodo 2021-2024
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En la tabla 2, tenemos como resultado que el gasto en salud tiene una relacion
inversa con el Indice de Desarrollo Humano debido al coeficiente —3.84E-16, lo que
podria indicar problemas en la eficiencia del gasto salud, retrasos en el impacto del
gasto (efecto de largo plazo no captado en un periodo corto) o malas practicas de
gestion o ejecucion del presupuesto. Pero por otro lado tenemos a Manrique (2024)
que da como resultados en su investigacion que el gasto en salud muestra una
significancia marginal al 10% (p-valor=0.060), lo que sugiere que podria tener un
efecto positivo sobre el desarrollo humano, aunque la evidencia no es tan sélida ni
concluyente. Esto refuerza la necesidad de evaluar no solo el monto del gasto, sino
también la calidad y el destino de su ejecucién. Salazar (2022) respalda los
hallazgos obtenidos en esta investigacion, al analizar la incidencia del canon minero
en el desarrollo social del distrito de San Marcos. En su estudio identific que, entre
los afos 2014 y 2017, las transferencias del canon asignadas al gobierno regional y
distribuidas entre las provincias no lograron un impacto significativo en sectores
como transporte, salud y educacion, debido a que Unicamente se ejecutd alrededor
del 20% del presupuesto destinado a inversiones publicas. De manera
complementaria, Videnza Consultores (2022) evidencié que gran parte de los
recursos del canon minero son canalizados hacia rubros como transporte (23%) y
planeamiento (17%), mientras que se asigna una proporciéon considerablemente
menor a salud (3%) y educacion (9%). El analisis de la relacion entre el gasto en
salud y el Indice de Desarrollo Humano (IDH) en Ancash revela que un mayor
presupuesto asignado no garantiza automaticamente mejoras en las condiciones
sociales. Esto se debe, en gran medida, a deficiencias estructurales en la gestion

publicay a la ejecucion ineficiente de los recursos provenientes del canon minero.

Estos resultados evidencian la necesidad de implementar un enfoque integral que
optimice el uso del canon minero, priorizando la transparencia, la eficiencia y la
efectividad del gasto en salud. Asimismo, se requiere establecer mecanismos
solidos de supervision y promover la participacion ciudadana para garantizar

resultados concretos.
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Determinar la influencia del gasto publico en el sector educacion proveniente
del canon minero en indice de desarrollo humano en el departamento de
Ancash en el periodo 2021-2024.

En la tabla 3 podemos ver que el gasto en educacion, en teoria una variable clave
para el desarrollo humano, muestra un coeficiente positivo sobre el IDH, aunque
pequefio, indica que un aumento en el gasto educacion se asocia con un aumento en
el desarrollo humano, la Prob. es 0.0147 lo que indica que es estadisticamente
significativo al 5%. Manrique (2024), en su estudio indica que la variable educacion
no muestra significancia estadistica (p-valor=0.589) lo que sugiere segin sus
resultados el gasto en educacion no tiene un impacto estadisticamente relevante en
el IDH. Pero por otro lado tenemos a Rodriguez, et al (2024) que, en su estudio
sobre la influencia del canon minero en el Indice de Desarrollo Humano en la
provincia de Espinar, 20215-2019 que concluye que el canon minero influye de
manera positiva en el IDH, de la misma forma el canon destinado a educacion y
cultura, influye de manera positiva incrementando el desarrollo humano en un
0.048%. Para potenciar el impacto del gasto en educacion sobre el indice de
Desarrollo Humano en Ancash, resulta clave fortalecer la gestion presupuestaria del
sector con un enfoque orientado a la eficiencia, la calidad y la pertinencia de las
inversiones. Si bien el incremento del gasto educativo ha mostrado un efecto
positivo y estadisticamente significativo en el desarrollo humano, la realidad
regional evidencia importantes desafios en su ejecucion y asignacion Optima.
Investigaciones recientes sobre el manejo del gasto publico en educacion bésica en
el Per( sefialan que, en Ancash —al igual que en otras regiones—, la mayor parte
del presupuesto se destina a remuneraciones, lo que limita los recursos disponibles
para infraestructura, materiales educativos y programas pedagégicos innovadores,
fundamentales para mejorar la calidad educativa. Asimismo, la administracion del
presupuesto tiende a ser mas burocratica que estratégica, con escasa coordinacion
entre las instancias del sector educacion y las areas financieras, lo que dificulta
canalizar los recursos hacia prioridades efectivas que impulsen el aprendizaje y el

desarrollo de competencias.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El andlisis de los resultados demuestra que existe una relacion positiva y altamente
significativa entre el canon minero y el indice de Desarrollo Humano (IDH) en el
departamento de Ancash durante el periodo 2021-2024. Esto indica que un
aumento en las transferencias por canon puede traducirse en mejoras en el
desarrollo humano, siempre que estos recursos se gestionen eficientemente. La
evidencia respalda que no basta con recibir mayores ingresos por canon, sino que
su impacto real sobre el desarrollo depende en gran medida de como se planifican,

asignan y ejecutan esos recursos.

Los resultados obtenidos del gasto en salud evidencian una relacién inversa o débil
con el desarrollo econémico de Ancash. Esto indica que incrementar el presupuesto
destinado a salud no basta si no se acompafia de una mejora en la gestion publica,
la planificacion estratégica de las inversiones y una ejecucion presupuestal
eficiente. Por lo que la limitada capacidad de ejecucion observada reduce
notablemente el impacto que estos recursos podrian tener en mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. En ese sentido, se reafirma que el monto del
gasto no garantiza por si solo avances en desarrollo humano. Es indispensable
enfocarse en la calidad del gasto, articulando la planificacién con enfoque
territorial, mecanismos de control social y el uso de evidencia empirica en la
formulacidn de politicas. Este estudio contribuye a la discusion sobre la necesidad
de reorientar los recursos del canon minero de manera estratégica, con el fin de

promover un desarrollo mas equitativo, humano y sostenible.

El analisis del gasto en educacion tiene un impacto positivo y estadisticamente
significativo sobre el indice de Desarrollo Humano (IDH), lo que indica que
mayores inversiones en educacion pueden contribuir de forma efectiva al
desarrollo humano en Ancash. Por ello se tiene que tener en cuenta que no solo
importa cuanto se gasta, sino como y dénde se gasta, las inversiones educativas

deben estar bien orientadas (en infraestructura, formacion docente, acceso
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equitativo) tienen un mayor potencial de generar impacto sostenible en el

desarrollo humano.

Recomendaciones

Se recomienda que el gobierno regional y local de Ancash fortalezcan la gestion
integral de los recursos provenientes del canon minero, enfocandose en una
planificacion estratégica, asignacion eficiente y ejecucion transparente del
presupuesto. Para lograr un impacto real en el desarrollo humano, es necesario que
estos fondos se orienten prioritariamente a sectores clave, considerando criterios de
equidad y sostenibilidad. Asimismo, se sugiere implementar mecanismos de
evaluacion y control ciudadano, que permitan verificar que los recursos

efectivamente contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En el sector salud es prioritario mejorar la capacidad técnica y administrativa del
departamento de Ancash para planificar, ejecutar y supervisar adecuadamente los
recursos destinados al sector salud, especialmente los provenientes del canon
minero. Se recomienda implementar indicadores de desempefio y resultados en los
proyectos de salud financiados con canon, que permitan medir su impacto real en
la calidad de vida de la poblacion. Es conveniente revisar y ajustar los marcos
normativos y procedimientos administrativos que actualmente dificultan la
ejecucién oportuna del presupuesto, especialmente en regiones con baja capacidad
institucional. Es fundamental reconocer que las inversiones en salud suelen requerir
plazos més largos para generar cambios visibles, por lo que las politicas publicas
deben contemplar evaluaciones a mediano y largo plazo. Por Gltimo, es importante
complementar el analisis cuantitativo con estudios cualitativos que indaguen en las
causas de la baja ejecucion y las limitaciones en la administracion de los recursos.
Ello permitira formular propuestas concretas para potenciar el impacto social del
canon minero en Ancash y avanzar hacia un desarrollo econdmico mas sostenible

y equitativo.

Se recomienda que los recursos destinados a educacion, especialmente aquellos

provenientes del canon minero, sean asignados y ejecutados con un enfoque
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estratégico, priorizando infraestructura educativa adecuada, capacitacion docente
de calidad y el acceso equitativo a servicios educativos en zonas vulnerables. Para
maximizar su impacto en el desarrollo humano, es fundamental no solo aumentar
la inversion en educacion, sino también mejorar la calidad y pertinencia del gasto,
alineandolo con las necesidades reales del territorio y estableciendo mecanismos de

seguimiento y evaluacion que permitan medir su efectividad en el tiempo.
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Anexo 01: Matriz de operacionalizacion de variables

a) Canon minero

Variable Definicion Conceptual Definicion Dimensiones Indicadores Items
Operacional
Se distribuye de
acuerdo a la
participaciérI\ que Econémico
ot ' presentan los (indice de Canon por provincia o
EIFI\i/rlwgiggje?iifgfggr%r? y gobiernos distribucion del / Canon total Guia de investigacion documental
minero como la regionales y canon minero) regional
participacion de la que locales, y se
S gozan los gobiernos locales destinan para
= y regionales sobre los mejorar la calidad
= ingresos y rentas obtenidos de vida de la
§ por el Estado por la poblacion por la
S explotacion de los recursos extraccion de Guia de investigacion documental
minerales, metalicos y no | recursos minerales, Salud
metalicos metalicos y no
metalicos. o
(Ministerio de Gasto Pablico
Economiay Educacion

Finanzas, 2021)

Guia de investigacion documental
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b) Desarrollo Econémico

Variable Definicién Conceptual Definicion Dimensiones Indicadores Items
Operacional
Se  define  como Se mide mediante el ) ] L
incremento de la riqueza de indice de Desarrollo A +ros de salud Guia de investigacion documental
3 un pais reflejado en el CCESO a centros de salud.
I= bienestar de su poblacion, de | Humano (IDH), que Salud
'Q modo tal que garantice el . . i Guia de investigacion documental
S : que 9 considera  variables Desnutricion g
3 bienestar, se mantenga la
'-'; prosperidad y satisfaga las | como la esperanza de
= necesidades personales o | . ., o . . L
[ . vida, la educacion Tasa de alfabetizacion. Guia de investigacion documental
E sociales de las personas. y 9
é (Boutros-Ghali, 1995) los ingresos  per Educacién
capita. Tasa bruta de matriculados Gufa de investigacién documental
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Anexo 02: Matriz de Consistencia
Influencia del canon minero en el desarrollo econdmico del departamento de Ancash, en el periodo 2021 - 2024

El canon minero y
su influencia en el
desarrollo
econémico del
departamento de
Ancash,  2021-
2024.

¢De qué manera
el canon minero
influye en el
desarrollo
econémico  del
departamento de
Ancash, 2021-
20247

Objetivos especificos.

1.Determinar la influencia del
gasto publico en el sector salud
proveniente del canon minero en
indice de desarrollo humano en
el departamento de Ancash en el
periodo 2021-2024.

2.Determinar la influencia del
gasto publico en el sector salud
proveniente del canon minero en
indice de desarrollo humano en
el departamento de Ancash en el
periodo 2021-2024

departamento  de

Ancash, 2021-
2024,
HO: El canon

minero no influye
significativamente
en el desarrollo
econémico del
departamento  de
Ancash, 2021-
2024.

El canon minero
y el desarrollo
econémico  de
Ancash.

TiTULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS OBJETO DE METODOLOGIA
ESTUDIO
Tipo:
. El tipo de investigacion es
Objetlvc_) general._ _ H1: El canon descriptivo
Anallzar_ la influencia del | ninero influye
canon n_unerg fndel desarrollo significativamente Disefio:
ggogﬁgyscﬁ 20e21 ;g;ztamento en el desarrollo El disefio sera no experimental,
’ econdémico del debido a que no se manipulara

las variables.

Poblacion muestral

La poblacion estd comprendida
por toda la poblacion del
departamento  de  Ancash
dividido en 20 provincias.

Técnica:
Se utilizard la técnica del
analisis documental.

Instrumento:

Se tomard la extraccion de
informacion de fuentes
secundarias: MEF, INEI
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