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Titulo

Funcion administrativa municipal sobre la proteccion en situacion de abandono de la
familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022.



Resumen

El objeto de esta investigacion fue determinar la funcion administrativa municipal en
la proteccion en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de
Sullana; 2022. El desarrollo metodolégico fue, empirica o de campo, no experimental,
de acuerdo a su temporalidad de corte trasversal. La poblacién fueron 01 abogada, 01
psicologa y 01 asistente. Se utilizo la entrevista con su instrumento lista de preguntas.
Resultados: se observé que, la mayoria (66,70%) percibe las funciones administrativas
de la DEMUNA como adecuadas, una tercera parte (33,30%) las ve como regulares,
el 100% de los casos fueron derivados al Juzgado de Familia; y, el 100% de familias
recibieron proteccién en un albergue de Piura. Conclusion, se determiné que existe
una adecuada funcion administrativa municipal en la proteccion en situacién de
abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022.
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Abstract

The purpose of this investigation was to determine the administrative role of the
municipality in the protection in the situation of family abandonment, DEMUNA
Municipality of Sullana; 2022. The methodological development was, empirical or
field-based, non-experimental, according to its temporality of cross-section. The
population was 01 lawyer, 01 psychologist and 01 assistant. The interview was used
with your question list instrument. Results: It was noted that the majority (66.70%)
perceived the administrative functions of the DEMUNA as adequate, a third (33.30%)
saw them as regular, 100% of cases were referred to the Family Court; and, 100 % of
families received protection in a Piura hostel. In conclusion, it was determined that
there is an adequate municipal administrative function in the protection in the situation
of abandonment of the family, DEMUNA Municipality of Sullana; 2022.
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Introduccion

En los antecedentes internacionales encontramos a Hidalgo, Pefiafiel, y Abad (2022),
en su investigacion tuvo como objetivo principal analizar los factores de riesgo o de
proteccion, en situacion de abandono de la familia en casas de acogida y otras
instituciones en Ecuador. La metodologia usada fue, revision analisis articulos
cientificos, trabajos de investigacion y revistas indexadas; se realiz6 un andlisis de los
instrumentos juridicos actuales enfocandose especialmente en la Constitucién
ecuatoriana. La investigacion concluyo que, deben existir garantias de intervencién del
Estado para asegurar la integralidad de la familia en situacion de abandono en casas

de acogida y en otras instituciones administrativas del Estado.

En los nacionales encontramos a Vargas (2020), en su investigacion denominada, ley
de refugio familiar Juzgado Familia Lambayeque 2017 — 2018. Su objetivo fue,
describir y analizar la figura juridica de premura procesal y participacion del menor.
Desarroll6 la metodologia fue de tipo exegético, hipotético, sistematico juridico,
deductivo e inductivo, la tesis concluye que, la incorporacion al articulo 70 del inciso
f. y modificatoria del articulo 100 Decreto Legislativo 1297, el Acogimiento Familiar
poseera mayor celeridad y consentira la intervencion del nifio en el procedimiento de

investigacion tutelar.

En otros antecedentes encontramos a De La Cruz, (2019) en su investigacion titulada,
victimas de abandono familiar PRODENNAT, Lima — 2018. El objetivo principal fue,
la metodologia utilizada fue de enfoque mixto, descriptivo, el instrumento utilizado
fue la entrevista el mismos que se aplico a una poblacion de 25 beneficiarios. La tesis
concluye que, la situacién de abandono de los nifios del PRODENNAT, involucré un
abandono material, moral y emocional posteriormente se identificé el tipo de abandono

y de cOmo se presenta estas y necesidades descontentas en las familias.

En los antecedentes locales tenemos a Pefia (2019), presento su tesis titulada, centros
de acogimiento para menores en abandono de parientes Piura 2017-2018. En el disefio
metodoldgico la tesis desarrolla, Cuantitativo no experimental, descriptivo,

documental. La poblacién de estudio fue de 32 autoridades judiciales y



administrativas. La tesis concluye que: es importante la implementacion de Centros de
Acogida en Castilla, Piura para nifios y adolescentes en abandono familiar asi el Estado

desempefia su rol de medidas de proteccion.

Origenes de la familia. En los codigos reguladores mas viejos del mundo, encontramos
al de Hammurabi, donde diferencia la ley de la religion. En un grabado se ve al rey
Hammurabi recogiendo las leyes del dios Shanash, dios babil6nico del sol y la luna,
hace 1,730 afios A.C. En ese cddigo se distingue la moral, de lo religioso y de lo
juridico. Tanta importancia tenia la familia que se prohibia el celibato, a manera de
delito. En las Leyes de Cicerdn, regula que se prohibe el celibato. En Esparta, la ley
de Licurgo sancionaba con una pena rigida al hombre si es que no se casaba. En
derecho Romano el Modestino delimitdé al matrimonio romano, fundado en la
colectividad de posicion social y de dogmas religiosos como alianza de marido y
mujer, unién para toda la vida, declaracion del Derecho Humano y del divino
(conjunctio maris et feminae, consortium omnis vitae, divine atque humani iuris
comunicatio) (Meza, C., 2016. pp, 67-68)

Para Meza, (2016) en el Per( antiguo, centralmente del ayllu las autoridades del
incanato constituyeron a la familiay en base a las agrupaciones de familias se instituian
las aldeas, se dividian los tupus que les facilitaban a los purics (jefes de familia).
Igualmente se pagaba contribuciones. La familia bioldgica en el incanato estuvo
conformada por el padre, madre e hijos que habitaban en casas denominadas “kupki”,
fue centro de gran cuidado por el Estado y prueba de fueron clasificados por edades,
se fij6 la edad matrimonial, matrimonio monog&mico y endogamico, y como

principios de obediencia imperativos en la nifiez.

Abandono Familiar. Conforme lo ha regulado en el derecho internacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, encontrarse en una familia es un derecho de
todo nifio, y un lugar favorable para que se desenvuelva perenemente, ademas de un
ambiente familiar afectuoso y firme, con padres o adultos idoneos que le ofrezcan una
atencion de calidad y un ambiente sano. En América Latina y El Caribe los menores

se encuentran en peligro de perder la proteccidn familiar, esto se debe a que los padres



0 responsables de su educacion se hallan en ocasiones imposibilitados de suministrar
un cuidado conveniente para que el nifio en desarrollo fisico, mental y emocional

(Aldeas Infantiles SOS Internacional Regién America Latina y el Caribe p, 6).

Para Pérez, M. (2013). La Convencion, comenzando en su preambulo, hace resefia a
la familia como nacleo fundamental de formacion y progreso personal, social y
emocional en un ambiente de amor y amparo al nifio y adolescentes hasta la mayoria

de edad. En el parrafo quinto y sexto del prélogo, la Convencion especifica:

La familia, es un grupo primordial de la sociedad y escenario natural para el
desarrollo y confort de sus integrantes, y en especial de los menores, debe
recoger el amparo y asistencia indispensable para poder arrogarse llenamente

sus compromisos dentro de la colectividad.

Mostrandose de acuerdo que el nifio, para el perfeccionamiento de su
personalidad, debe desarrollarse dentro de la familia, en un medio de

felicidad, comprensién y amor.

Abandono. La Constitucion peruana, en su articulo 4° estipula el compromiso protector
individual para los nifios y adolescentes, dirigiéndose en especial a quienes se hallan
en un escenario de abandono. El Tribunal Constitucional también ha acotado que no
debe exceptuarse el contenido de los tratados o normas internacionales, ya que en ellos
también protegen a la nifiez y adolescencia y a la familia ante un inminente abandono
(Defensoria del Pueblo, p. 118).

De otro lado la Defensoria del Pueblo en su Informe N.° 10 del afio 2010, establecid
que, la regulacion nacional actual otorga una esclarecimiento o nocién de abandono,
el cual compone un contexto concreto en que se hallan explicitos nifios y adolescentes,
y cuya individual amenaza propicia un concluyente tipo de mediacién estatal. EI Art.
248° del Cddigo del Nifio instituye ciertas causales que autorizan a la autoridad judicial

especializada a exponer el abandono que son las siguientes:

Expdsitos



Que carezcan, de las personas que le puedan otorgar cuidados referidos a su nifiez,
gue incumplan sus obligaciones; o carezcan de las condiciones decorosas o

mentales para certificar la educada formacion;
Que sufran de maltratos;

La desatencién injustificada por 06 meses perenes o cuando la persistencia sobre

pase este plazo;
El abandono en centros hospitalario;

Que los menores tengan que haber sido cedidos por sus padres 0 comprometidos a

instituciones, para ser causados en adopcion;

Que sean sometidos a explotacion, entregados con intencion de remuneracion,
forzados a efectuar labores no afines con su edad; y los que se hallen en total

orfandad.

Nocién de abandono. Para la Defensoria del Pueblo, (2011), la nocion de abandono
comprende, la desidia, rechazo u orfandad, negligente o no, del nifio o adolescente por
parte de los individuos garantes de su atencion (padre, madre, tutores, entre otros),
que disfruta como supuesto indefectible la resultante falta de asistencia familiar,
complementada a la preexistencia de escenarios que afectan perjudicialmente, en cada
caso determinado, al progreso completo de un nifio o adolescente y que, a partir de
esta contexto de resguardo, no acceden al disfrute y goce de sus derechos esenciales.

La naturaleza del abandono. Es entendido como un ambiente de vulneracion de
derechos alega al pensamiento de la “Doctrina de la Proteccion Integral” establecida
en la Convencion, la cual reflexiona un modo diferente de pensar y abordar un
ambiente de resguardo en que se hallan o se pudieran encontrar los nifios y/o
adolescentes. En consecuencia, en tanto la “Doctrina de la Situacion Irregular” iniciaba
de la proposicion de que los nifios y adolescentes eran considerados como objetos de
amparo, la “Doctrina de la Proteccion Integral” se fundament6 en esa afirmacion de

que los nifios y adolescentes si eran sujetos de derechos. La inicial concebia el contexto



de desproteccion como un escenario anormal que justificaba la intervencion de Estado
de manera considerable desde dos inclinaciones: tutela por humanidad y tutela en la
defensa social, lo cual envolvia el amparo de contextos tanto asistencialistas como
restrictivas, pues se pensaba que las personas menores se hallaban en un entorno de
peligro (pre delictiva) que incumbia ser intervenida por el bienestar de la sociedad.
(Defensoria del Pueblo, 2011, pp. 42-43).

Normas de la institucion de Familia en el Derecho comparado. Para Varsi, E. (2011).
La defensa legal a la familia y a sus integrantes es fondo de interés mundial. De otro
lado el autor hace referencia que, la legislacion confrontada viene examinando clasicas
normas como la Carta Magna, Codigo menores, Leyes de violencia familiar, entre
otras, consecuentes que no brindan un marco, ni integro, ni enérgica, para la
ordenacion de la familia. Estas leyes no son suficientes para legislarlas y menos

fomentar un reforzamiento.

Varsi, (2011) establece que, la teoria ius familista indaga emitir normas
suplementarias, llamadas disposiciones legales paralelas, orientado a una auténtica y
eficaz de avance de las instituciones de Familia sin desatender sus circunstancias,
contextos y, sobre todo, observar su futuro y consecuencia. Ciertos paises invierten
por leyes que estimulen el afianzamiento de la familia, asi como el Proyecto de Ley de
Promocién y Proteccion de la Familia, analizado en Espafia, que busca apaciguar la
mengua en la cifra de matrimonios y crecimiento de natalidad. Este contenido estuvo
encaminado a la indagacion de una accion paralela y ordenada de todos los gobiernos
envueltos en temas de las familias, estando en la idea agrupar juicios para la proteccion

de sus grandes intereses.

Ademas, Varsi, (2011), sefiala que, en Espafia, se disefié un Proyecto de Ley de
familias cuantiosas en el que se tratan temas sensitivos concernientes a la residencia,
prestacion social y educacion para aquellos padres que posean mas de 3 hijos. Se ha
estimado que estas intenciones son una manera en la que el Gobierno encaja no solo
su papel de protector de la familia, sino que manifiesta expresamente la preocupacion

por sus evoluciones y las nuevas extensiones gque presenta, siendo la idea esbozar



mecanismos de solucion a los desconocidos y dificiles dificultades que exhibe y

afronta la familia.

Funcion administrativa municipal (DEMUNA). La Defensoria del Nifio y Adolescente
es la asistencia gratuita y especializada que se encuentra integrada al Sistema Nacional
de Atencidn Integral. Tiene sus sedes en las Municipalidades, instituciones publicas,
privadas y en organizaciones de la sociedad civil, y su propdsito es apoyar al ejercicio
de los derechos del nifio para su amparo exhaustivo, actuando acorde a los principios

importantes en las leyes aplicables a su favor (Ley 27337).

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Servicio de las Defensorias de la
Nifia, Nifio y Adolescente - Decreto Supremo N° 005-2019-MIMP. Este estatuto

dispone lo siguiente fases de la atencion:
Articulo 29.

29.1 Comprende la ejecucion de acciones encaminadas a conseguir el cese del
escenario que pone en peligro o afecta el ejercicio del derecho del nifio y
adolescente, y a restituir los elementos de peligro que motivan dicho

contexto.

29.2 Desarrollada en 4 etapas: a) Identificacion preliminar; b) Determinacion y
realizacion de acciones de defensa; ¢) Comprobacion de observancia; d)

Conclusion.

Legislacion nacional referida al abandono. La Ley 27337 del Cédigo del Nifio y
Adolescente, en laactualidad en lo que refiere al abandono ya no se encuentra regulado
en el codigo del nifio, estos se encontraban en el Capitulo 1X referidas a la proteccion
en presunto Abandono (Art 243-247) y en el Capitulo X referidas a declaracion
jurisdiccional de Abandono (Articulo 248 al 252).

La Ley N.° 28330. Cambi¢ diversos apartados del Nuevo Cddigo del conforme se
menciond anteriormente, la Ley N.° 30162, Ley de Acogimiento Familiar, instituye

que el amparo familiar asume como esencia que los nifios y adolescentes que no



consigan coexistir con sus progenitores, lo hagan de modo excepcional y transitoria
con un nucleo familiar que les acceda la reposicion, disfrute, goce y accion de su
derecho a convivir en el seno de una familia y les proporcione la proteccion

indispensable para su progreso, que sea propicia con arreglo a su interés superior.

La Ley N.° 29174. Ley General de Centros de Atencion Residencial de nifios y
adolescentes, esta norma se encuentra relacionada con el trabajo de los Centros de
Cuidado Residencial, aparte del nombre y particularidad que tengan los
establecimientos que ofrecen morada a nifios y adolescentes; pueden ser moradas,

vivienda hogares, aldeas, villas, albergues, instituciones tutelares, etc.

Decreto Supremo N.° 011-2005- MIMDES, aprueba el Reglamento de los Capitulos
esta norma regula los articulos derogados del Codigo del Nifio que fueron modificados

mediante Ley N.° 28330, que sistematiza el Procedimiento Tutelar;

Decreto Legislativo N.° 1098, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Mujer, sitia como competencia preferencial y excluyente referidas a la proteccion

tutelar, en su literal g) del articulo 6.

Justificacion de la investigacion.

Justificacion teodrica, la tesis favorecera al estudio de la Institucion juridica de Familia
siendo de gran utilidad en las investigaciones relacionadas a la funcion administrativa

municipal sobre la proteccion en situacion de abandono de la familia, DEMUNA.

Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente establecidas en las municipalidades
a nivel nacional, se ha formado en uno de los ejes mas importantes y cercanos a las
necesidades en la proteccion de la familia en situacion de abandono, por lo que resulta
significativo analizar en esta investigacion la funcion administrativa municipal sobre
la proteccion en situacion de abandono de la familia desde el punto juridico, siendo de
gran importancia el desarrollo de esta tesis ya que brindara un aporte a las futuras
investigaciones histdrico-juridicas y socio-juridicas y mas ain cuando es un problema

de caracter social y juridico que necesita de una solucién. Otro de los aportes juridicos



de esta investigacion serd en el fortalecimiento del Codigo del Nifio y el Adolescentes

y a las leyes referidas a la proteccion familiar (Tantalean, R., 2019; p. 477).

Justificacion practica, se tendran datos actualizados referidos al abandono de la familia
en la Provincia de Sullana manera general y no de un caso en particular, de tal forma
que sera de beneficio en las investigaciones de caracter propositiva, en la metodologia
o en la deontologia (Tantalean, 2019; p. 478)

La utilidad metodoldgica contenida en el desarrollo de la tesis al construir un nuevo
instrumento para recoleccion de informacion, se podran calcular la relacion de las
variables de la presente investigacion y de futuras investigaciones (Hernandez,
Fernandez, y Baptista, 2014, p. 40)

Problema de investigacion. Existen diversos origenes que ocasionan la inadecuada
diligencia de la Ley del Cddigo del nifio respecto a la investigacion tutelar, iniciando
desde dificultades administrativas como la falta de personal competente y
especializado en los juzgados. No podemos dejar de lado la carga laboral y problemas
de disponibilidad de profesionales, equipamiento entre otros que presentan
actualmente los equipos multidisciplinarios, lo que ocasiona una comunicacién poco
productiva entre los albergues y juzgados, asi como el retraso en cada audiencia que
se debe llevar para adelantar cada uno de los casos. Dos de estos podrian ser parte de
las soluciones que se centran en la etapa del proceso de la investigacion, antes de la
declaracion de abandono (Ormefio, R., 2017, p. 81).

De otro lado la Defensoria del Pueblo emitio el Informe N.° 004-2018-DP/ADHPD
establecido ciertas deficiencias y limitaciones que tiene la Policia Nacional peruana en
la proteccidn al abandono y proteccion de la familia, esto méas que todo iba dirigida a
las comisarias de Especializadas de Familia, estableciendo recomendaciones
relacionadas entre otras a la propagacion de derechos y procedimientos en casos de
intimidacion contra la mujer e integrantes del conjunto familiar (Defensoria, del
Pueblo, 2019).

Frente a esta situacion, el Estado peruano en los 20 ultimos afios ha venido

instrumentalizando una pluralidad de normas legales encauzadas a enfrentar y proteger



a la familia en situacion de abandono, promoviendo formas adecuadas de atencion
hacia las victimas y averiguando respuestas conciliadoras inclinadas a rescatar la
armonia en el seno de los hogares agraviados. Cabe considerar que, esta problémica se
ha visto reflejado con indices estadisticos en cada Region del Perd, asi como el
aumento de las victimas y magnitud del dafio infringido a las familias. En ese sentido

como investigadora me hago la siguiente interrogativa:

¢Cual es la funcion administrativa municipal de la DEMUNA en la proteccion en

situacion de abandono de la familia, Municipalidad de Sullana; 2022?

Conceptuacion de La Funcion administrativa municipal (DEMUNA). La Defensoria
del Nifio y Adolescente es la asistencia gratuita y especializada que se encuentra
integrada al Sistema Nacional de Atencion Integral. Tiene sus sedes en las
Municipalidades, instituciones publicas, privadas y en organizaciones de la sociedad
civil, y su proposito es apoyar al ejercicio de los derechos del nifio para su amparo
integral, actuando acorde a los principios sefialados en las leyes aplicables a su favor
(Ley 27337).

Abandono. Es el escenario que afecta a una nifia, nifio o adolescente, que se origina a
causa del incumplimiento, improbable o inadecuado ejercicio de los deberes de las
padres o responsables legales de su proteccion y cuidado (D. S. 005-2016-MIMP). Es
entendido como un ambiente de vulneracion de derechos alega al pensamiento de la
“Doctrina de la Proteccion Integral” establecida en la Convencion, la cual reflexiona
un modo diferente de pensar y abordar un ambiente de desproteccion social en que se
hallan o se lograran encontrarse los nifios y/o adolescentes en estado de abandono.
(Defensoria del Pueblo, 2011, pp. 42-43).

Definicion operacional. Se medira esta variable de estudio a través de una entrevista

semiestructurada que se aplicara a los trabajadores de la DEMUNA de Sullana.



Hipotesis: Hi: ¢Existe una adecuada funcion administrativa municipal sobre la
proteccion en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de
Sullana; 2022? Y Ho: ¢ No existe una adecuada funcion administrativa municipal sobre
la proteccidn en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de
Sullana; 2022?

El objetivo general de esta tesis fue determinar la funcién administrativa municipal en
la proteccidn en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de
Sullana; 2022 y los objetivos especificos, analizar las funciones administrativas
municipal de la DEMUNA y analizar los casos derivados por la DEMUNA referidas

a la proteccion de situacion de abandono de la familia.
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Metodologia
Tipo y Disefio de investigacion.
Tipo de investigacion

Segun su finalidad. Esta tesis de estudio se utilizo el tipo de investigacion empirica o
de campo, bésica, (Herndndez, Fernandez, y Baptista, 2014; CONCYTEC, 2018).

Segun su alcance. Se utiliz6 el disefio no experimental, descriptiva, enfoque cualitativo
y de corte transversal. (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014; CONCYTEC, 2018).

Disefio:

]

O: Observacion

M: Muestra

Segun el tiempo, se us6é el método transversal considerando que la entrevista fue

aplicada en un solo momento.
Poblacion y Muestra

Poblacion. La poblacion de estudio fueron los trabajadores de la DEMUNA (1
abogada, 1 psicéloga y 1 asistente) de la Municipalidad de Sullana en el afio 2022

Muestra. La muestra por ser significativa se utilizaron la misma poblacion.

Criterios de inclusién. Todos los trabajadores de la DEMUNA de la municipalidad de

Sullana y los que den su consentimiento informado.

Criterios de exclusion. Trabajadores que pertenezca a areas diferentes a la DEMUNA
de la municipalidad de Sullana y los que no den su consentimiento informado.

Técnicas e instrumentos de investigacion

Se empled la entrevista como técnica y su instrumento fue lista de preguntas elaborado

por la autora el mismo que fue aplicado a los trabajadores de la DEMUNA (1 abogada,
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1 psicologa y 1 asistente) de la Municipalidad de Sullana en el afio 2022. Este
procedimiento se efectud con la autorizacion de las autoridades conforme obra en

anexos.

Asi mismo se empled el analisis de un expediente administrativo de la DEMUNA
(Exp. 455-2019 Municipalidad Provincial de Sullana DEMUNA), teniéndose en

cuenta la no publicacion de datos sensibles.

Criterios de inclusién los que desearon participar en la entrevista; y, exclusion los que

no desearon participar en esta tesis.

Se analizaron las Casaciones, analisis de la posicion doctrinal y jurisprudencia,

referidas a derecho de Familia en especial a las de abandono de familia.
Validez y Confiabilidad.

Validez. La entrevista fue validada por juicio de expertos.
Confiabilidad. Se uso el método de Alfa de Cronbach.

Procesamiento y andlisis de la informacion

Esta tesis de estudio analizd la informacion teniendo en cuenta la normatividad
vigente, plenos casatorios, resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional entre

otras relacionadas al tema de investigacion.

La base de datos fue elaborada mediante el programa informético Excel 2019.
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Resultados.

Tabla 1

Funciones administrativas de la DEMUNA

Funciones administrativas Frecuencia Porcentaje
Funcion adecuada 2 66,70%
Funcion regular 1 33, 30%
Funcion inadecuada 0 0,0%
Total 3 100,00%

En latabla 1 se observé que, la mayoria (66,70%) percibe las funciones administrativas

de la DEMUNA como adecuadas, una tercera parte (33,30%) las ve como regulares, y

nadie las considera inadecuadas. Esto indica que, en general, la percepcion sobre el

desempefio administrativo de la DEMUNA es positiva, aunque hay margen para

mejoras segun una parte significativa de los evaluadores.
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Tabla 2

Casos derivados por la DEMUNA

Casos derivados Frecuencia Porcentaje
Ministerio Pablico 0 0,0%
Juzgado de Familia 5 100,00%
Total 5 100,00%

En la tabla 2 se observé que, todos los casos tratados por la DEMUNA han sido
derivados exclusivamente al Juzgado de Familia, mientras que ninguno ha sido
derivado al Ministerio Publico. Esto indica una tendencia clara en la naturaleza de los
casos que maneja la DEMUNA, enfocandose principalmente en asuntos que requieren

la intervencion de los Juzgados de Familia.
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Tabla 3

Casos de proteccion de situacion de abandono

Casos derivados Frecuencia Porcentaje
Al domicilio de la victima 0 0,0%
Casa hogar 0 0,0%
Albergue (Piura) 5 100,00%
Total 5 100,00%

Todos los casos de proteccidn en situaciones de abandono manejados por la DEMUNA
fueron resueltos enviando a las victimas a un albergue en Piura. No se considerd seguro
ni adecuado devolver a las victimas a sus domicilios ni enviarlas a una casa hogar.
Esto muestra una dependencia total de este albergue para la proteccién de las victimas

de abandono durante el periodo evaluado.
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Andlisis y Discusion.

De acuerdo con el objetivo general describir la funcién administrativa municipal en la
proteccion en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de

Sullana; 2022, se tiene las siguientes conclusiones:

En latabla 1 se observé que, la mayoria (66,70%) percibe las funciones administrativas
de la DEMUNA como adecuadas, una tercera parte (33,30%) las ve como regulares, y
nadie las considera inadecuadas. Esto indica que, en general, la percepcion sobre el
desempefio administrativo de la DEMUNA es positiva, aunque hay margen para

mejoras segun una parte significativa de los evaluadores.

En el ordenamiento constitucional peruano, en el capitulo Il concerniente a los
derechos sociales y econdémicos en su articulo 4, describe entre otros que, Estado
resguardan fundamentalmente al nifio, adolescente, a la mama y personas de tercera
edad en condicién de abandono. Esta tutela del estado igualmente es reconocida en el
articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo del Nifio y Adolescente, que encuentra su
arraigo juridico en el principio legal 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, y

finalmente en el Art. 3, Inc. 1, de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Por su parte, el Tribunal Constitucional mediante Pleno Sentencia 977 del afio 2020,

ya se ha marcado jurisprudencia sobre el derecho del nifio a disfrutar una familia como
un derecho constitucional implicito que haya soporte en el principio-derecho a la
dignidad de la persona humana, a la vida, probidad personal, identidad, bienestar social
y libre perfeccionamiento de la personalidad, estipulados en los Art. 1y 2, Inc. 1, del
Ordenamiento Constitucional. De esta manera, se ha reconocido que, el goce mutuo
de la armonia entre padres e hijos compone una declaracion del derecho del nifio a
disfrutar de una familia y no ser apartado de ella, salvo que no coexista un ambiente
familiar de permanencia y bienestar, solo en este punto la autoridad puede ejercer un
control sobre el nifio a fin de que no se vulnere u ocasione un dafio en su bienestar,

estabilidad, desarrollo, salud e integridad (Pleno Sentencia 977/2020)

De otro lado, las DEMUNA’S hayan su ejercicio administrativo para la proteccion en

escenario de abandono de la familia en la Ley 27337 normatividad codificada que
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protege los derechos de la nifiez y adolescencia; Ley 30466, norma legal peruana que
establece a lo referido al interés superior del nifio como un derecho, principio y norma
de procedimiento que concede a todo nifio el derecho a que se le tome en cuenta de
forma esencial su interés superior en inseparables contextos que puedan afectar
inmediata o indirectamente a los nifios y adolescentes, protegiendo sus derechos

naturales.

A demas de ello, las DEMUNA'’S estan facultadas en la amparo de la familia en
entorno de abandono a través del Decreto legislativo N.° 1297 que protege a todo nifio
y adolescentes que escasean de cuidados parentales o que se hallen en peligro de perder
sus derechos y en el Decreto Supremo N.° 001-2020 MIMP, esta norma tuene como
finalidad disponer entrega de la asistencia presupuestal contenida en el D. U. 005-
2020, y contribuir con el amparo social y progreso integral de las victimas indirectas

del feminicidio.

De acuerdo con el objetivo especifico 1 describir a funciones administrativas
municipal de la DEMUNA.

En la tabla 2 se observo que, todos los casos tratados por la DEMUNA han sido
derivados exclusivamente al Juzgado de Familia, mientras que ninguno ha sido
derivado al Ministerio Pablico. Esto indica una tendencia clara en la naturaleza de los
casos que maneja la DEMUNA, enfocandose principalmente en asuntos que requieren

la intervencidn de los Juzgados de Familia.

Se describi6 las funcidén administrativas municipal de la DEMUNA, las mismas que
se encuentran contenidas en el Decreto Supremo N.° 005-2019 MIMP esta norma
regula el Reglamento del Servicio de las DEMUNAS como fin encaminar una accion
de eficacia de las DEMUNAS, acorde a su marco preceptivo y asistir al accion de los
derechos de todo nifio y adolescentes para su amparo completo y en el Decreto
Legislativo N.° 1377, que tiene objeto consolidar la proteccion integral del nifio y el
adolescentes, y garantizando el colmado desarrollo de sus derechos, prevaleciendo las
medidas de amparo a su favor en escenarios de indefension familiar, la mejora de

servicios en circunstancias de peligro por desamparo familiar, sus derechos a la
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identificacion y nombre, reserva de su identidad y asi como la de sus familiares en
situaciones de intimidacién, ademas de la anteponer en la cancelacién del pago
alimenticio fijadas a su favor en mandatos judiciales. Decreto Supremo N.° 001-2018
MIMP, siendo su objetivo de la presente regulacion legal, la actuacion del Estado para
la defensa de nifio y adolescentes sin importar su género, y que no tengan protecciones

parentales o en peligro de disiparlos, determinada en el D. Leg. 1297.

Las DEMUNAS también asume la proteccion de la familia conforme a lo establecido

en el Pleno Sentencia 713 del afio 2020, donde ha desarrollado la siguiente

jurisprudencia (...), en el PerG el relacién juridico de la familia se producia en la

casamiento, filiacion y parentesco, el TC, en la sentencia casatorio N.° 9332-2006

AA, examin6 como los permutas sociales y juridicas representaron un cambio en la
organizacion de la familia habitual generando familias con organizacion diferente,
donde podemos hallar a las alianzas de hecho, mono - paternales o las que en doctrina
se han llamado linajes reconstituidos, y otorgd una referencia constitucional a cada

una de ellas.

La posicion de la doctrina, ha distinguido que el contexto social inconstante ha ido
variando la constitucion de la familia formando desiguales tipos. Los autores han
distinguido que “el desplome de los casamientos y el subida de la tasa de desuniones
ha producido un comienzo de nuevos formatos de familia, tenemos asi a: familias
unipersonales (donde encontramos solteros, viudos o divorciados); monoparentales o
matrifocales (donde hallamos a madres sin pareja y con hijos bajo su responsabilidad,
ya sean solteras o divorciadas); reconstituidas (done encontramos a parejas de
posteriores matrimonios, con hijos que vienen de primeras uniones); familias de
cohabitantes, alianzas informales de parejas sin legalizar, posean o no hijos bajo su
cargo, etc. (Pleno Sentencia 713/2020).

De acuerdo con el objetivo especifico 2 se analizé la funcién administrativa de la
DEMUNA a la proteccion de situacion de abandono de la familia, presentando las

siguientes limitantes:
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Todos los casos de proteccion en situaciones de abandono manejados por la DEMUNA
fueron resueltos enviando a las victimas a un albergue en Piura. No se considerd seguro
ni adecuado devolver a las victimas a sus domicilios ni enviarlas a una casa hogar.
Esto muestra una dependencia total de este albergue para la proteccién de las victimas
de abandono durante el periodo evaluado.

Uno de los factores que limitan el ejercicio de la funcién administrativa de la
DEMUNA es la carencia de un vehiculo que les permita movilizarse o trasladarse ente
casos de peligro de desproteccién familiar que se les exhibe lo que no les permite
identificar tipologias que solo lo hacen mediante entrevistas siendo indispensable

realizar visitas inopinadas a donde se encuentran los menores afectados.

Referente a las comunicaciones que deben enviarse a las partes involucradas, también
presentan limitante de un conserje, puesto que en muchas ocasiones las mimas
personas debe dejar de efectuar sus funciones para tomar tiempo en ir a con sus propios
recursos a dejar las notificaciones o comunicaciones destinadas a las partes de un
procedimiento de la DEMUNA.

Otro de los mayores problemas que presenta la DEMUNA que es a nivel nacional es
los escasos recursos presupuestarios para la implementacion de politicas, programas y
talleres destinados a la prevencion de las problematicas sociales existentes en la
sociedad.

La DEMUNA en el presente afio ha encontrado 5 casos de los cuales fueron reportados
por Riesgo de Desproteccion Familiar, que posteriormente al realizar la intervencion
se pudo determinar que dichos casos se encontraban en desproteccion en la tipologia
de abandono por lo que correspondia realizar la derivacién al Juzgado de Familia de

la Corte Superior de Justicia de Sullana.

El servicio de la DEMUNA se cimienta en el modelo de atencion integral que reside
en laaccion de las causas que circunscriben o evitan el ejercicio de los derechos de los

nifios y adolescentes a través de: el restablecimiento de los derechos perjudicados en
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relacion de sus competitividades; el desarrollo o refuerzo de las capacidades de los

nifios y adolescentes y en el perfeccionamiento de las competencias parentales.

En los caos de abandono la DEMUNA como funcion de los Gobiernos Locales
favorece a la defensa y ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes. Para
poder atender casos en la figura de abandono, primero se debe saber que actualmente
la DEMUNA se encentra acreditadas para poder intervenir en casos de riego de
desproteccidn familiar y para poder determinar si un caso se encuentra en riesgo, se
emplea la tabla de evaluacion de riesgo, en ella se hallan los diferentes tipos en las que
puede concluir si las DEMUNA es 0 no competente para atender los casos que se les

presenta.

Las DEMUNAS debidamente acreditas se encargan de determinar el escenario
familiar de los nifios y adolescentes en riesgo de indefension familiar y podran emitir
actos administrativos para implementar medidas de amparo a favor de los nifios y
adolescentes, con lo cual su trabajo cobra mayor exigibilidad a diferencia de antes, que

estaba condicionado a la voluntad de colaboracién de otro familiar.

Los procedimientos por peligro e indefension familiar regulaos por el D. Leg. 1297 y
su reglamento, son mecanismos establecidos para la atencion integral de los nifios y
adolescentes que no poseen los cuidados parentales que se hallen en condicion de
perderlos, basados en una légica de intervencion sistémica que diferencia del Estado
de acuerdo a la gravedad de la situacién que enfrentan, siendo articulados asi la
instancia nacional con los gobiernos locales, que conforman el Sistema de Atencion

Nacional integrado hacia el Nifio y Adolescente.

De otro lado, el D. Leg. 1297, regula la atencion caracteristica en situaciones de riesgo
e indefension familiar, instituyendo disimiles medidas para proteger y cuidar
alternativamente, todo esto orientado a en el incremento de factores de proteccion y
reduccion o extincion de los factores de peligro que se hayan identificado, y que
accedan conseguir el bienestar de los nifios y adolescentes que no tengan el cuidado

parental 0 que se encuentren en situacion de perderlo.

20



Estos procedimientos brindan por primera vez la intervencion Estatal a nivel de
afectacion de los derechos de los menores como: situaciones leves, esto en un
procedimiento de peligro de desproteccion familiar que es competencia de la
DEMUNA,; situaciones graves y muy graves, que abarca el procedimiento de peligro
de desproteccién de la familia, que se encuentra bajo la responsabilidad del MIMP
mediante las Unidades de Proteccion Especial. Esto debe se contrastado con la tabla

de valoracion de riesgo.

La tabla de valoracion tiene como fin otorgar a los profesionales del servicio
desproteccion, criterios de uniformidad que sitlen su actuacion durante la valoracion
del escenario en que se encuentren los menores. Los que llegan a la DEMUNA a
valorar de acuerdo a la situacion socio familiar para verificar si constituye o no
situacion de peligro de desproteccion familiar, esto emplean dos criterios basicos: 1.
La afectacion en la que coexiste el menor; y, 2. La actitud o actuacion de la familia de

inicio ante los hechos acontecidos.

El analisis del expediente de la DEMUNA se determiné lo siguiente:

Afectado por abandono: Nifio

Acciones realizadas por la DEMUNA: Visita domiciliaria

Evidencias recogidas: maltrato al menor, abandono, descuido en su aseo del menor.

Al respecto: En el Per(, el abandono familiar no es un delito. Sin embargo, si la persona
no asume sus responsabilidades y deja desvalidas a las personas con las que vivia
puede llegar a tener consecuencias juridicas las que pueden incluir la exposicion de
personas al peligro. ElI abandono familiar es un dejar de hacer y se refiere a la
obligacion de atender las necesidades de los hijos y si por alguna razén dejan de
hacerlo hay un abandono de por medio. La situacion de la infancia y la adolescencia
en el Perd ha sido impactada negativamente por diversos factores, donde se han
profundizado las brechas preexistentes y donde, a la fecha, muchas nifias, nifios y
adolescentes no gozan de una infancia plena (Quispe, M., y Cayllahua, K., 2022).
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Conclusiones.

Se determind que existe una adecuada funcion administrativa municipal en la
proteccion en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de
Sullana; 2022.

Las funciones administrativas municipal de la DEMUNA estuvieron dentro de su

competencia de acuerdo al Decreto Supremo N.° 005-2019 MIMP.

Los casos fueron derivados por la DEMUNA referidas a la proteccion de situacion de

abandono de la familia a las autoridades competentes.
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Recomendaciones

A las Autoridades Municipales, conformar mesas de dialogo con los principales

actores sociales para brindar de manera oportuna proteccion a la familia vulnerable.

A la Autoridad Local, dotar de un presupuesto anual a fin de que las Defensorias
puedan contar con equipos multidisciplinarios y centros de acogida para la familia
vulnerable. Cabe precisar que las DEMUNAS ya cuentan con un presupuesto
destinado y su incrementacion no afectaria al presupuesto institucional municipal,
puesto que cada afio los recursos de provenientes del Estado peruano (FONCOMUN)

se vienen incrementando.
Propuesta:

Se debe dotar de un nuevo modelo legal de atencion a las DEMUNAS en la proteccion

a la familia en situacion de abandono, donde este modelo deba contener lo siguiente:

En el ambito de los gobiernos locales, reestructuracion presupuestaria a fin de que la
atencion de la familia en situacion de abandono pueda contar con un centro
especializado de atencién (equipo multidisciplinario), asi como un centro de

acogimiento de la familia en abandono.

En lo legislativo: ampliar la funcion administrativa municipal sobre la proteccion en
situacion de abandono a las DEMUNAS, con normas que garanticen su participacion
en la proteccidn y prevencion de la familia que se hallen o que pudieran estar en peligro
y que sean administrados por estas instituciones ediles, considerando que ellos son los
primeros actores sociales que tienen contacto con las familias, teniendo en cuenta que,
las DEMUNAS a nivel nacional se han convertido una mesa de partes derivando los

caso de familias en situacion de abandono a otras instituciones.

En lo local, crear una mesa de dialogo permanente con los representantes del Poder
Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Perd, donde se comprometan que,
de manera oportuna tengan su participacion de manera conjunta con la DEMUNA en
las intervenciones donde se expongan temas o vulneraciones de los derechos de los

menores.
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1. Matriz de operacionalizacion de variables.

Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Items Ensggilggﬁ
La Defensoria del Nifio y
. . . Adecuadas
Adolescente es la asistencia Funciones funciones 1-2
gratuita y especializada que
se encuentra integrada al B Adecuada
Sistema  Nacional ~ de Proteccion de la | ioccion 3.5
Atencion Integral. Tiene sus familia familiar
sedes en las | Se medira esta variable de
FUnci6 Municipalidades, estudio a través de una L Derivacion  a
uneion instituciones plblicas, | entrevista semiestructurada | Derivacion — de | . 6-8 :
administrativa : LT . Casos organos - Nominal
privadas y en organizaciones | que se aplicara a los competentes
de DEMUNA . L . p
de la sociedad civil, y su | trabajadores de la
propésito es apoyar al | DEMUNA de Sullana.
ejercicio de los derechos del _
nifo para su amparo Situacion ge | Otorgamiento
exhaustivo, actuando acorde abandono de medidas de | 9-10

a los principios importantes
en las leyes aplicables a su
favor (Ley 27337)

proteccion
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2. Matriz de consistencia.

Problema Variables Obijetivos Hipdtesis Metodologia
General ¢Existe una adecuada funcion
¢Cudl es la funcion Determinar la  funcion | administrativa municipal sobre | Tipo de investigacion:
L administrativa municipal en la L L i
administrativa proteccion en  situacion de la proteccion en situacion de | Por su finalidad: baSICf':l._
municipal de la abandono de la familia, | abandono de la  familia, | Por su alcance: descriptiva, no
DEMUNA Municipalidad de . experimental.
DEMUNA en la Sullana: 2022 P DEMUNA Municipalidad de p' _
eccid ' ' Syl 20027 ¥ H N Segun el tiempo: la
proteccion en fari . . ullana, - o-  ¢NO | jnvestigacion seré trasversal.
o Consejeria  de | opjetivos especificos: _ N g
situacion de | enfermeria existe una adecuada funcién

abandono de la
familia,
Municipalidad  de
Sullana; 2022?

1. Analizar las funciones
administrativas municipal

de la DEMUNA.
2. Analizar los casos
derivados por la

DEMUNA referidas a la
proteccion de situacion de
abandono de la familia.

administrativa municipal sobre
la proteccidon en situacion de
abandono de Ia
DEMUNA Municipalidad de
Sullana; 2022?

familia,

Paoblacion - Muestra
05 casos

Técnica e Instrumento de
recoleccién de datos:

Entrevista semiestructurada -
cuestionario
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3. Instrumento de recoleccion de datos.

Funcion administrativa municipal sobre la proteccion en situacion de abandono
de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana, 2022.

Datos: Bachiller Miria Mosqueda Carranza, Universidad San Pedro Filial Chimbote

Informacién General: funcién administrativa municipal sobre la proteccion en

situacion de abandono de la familia, DEMUNA.

Finalidad: Determinar cuél es la funcién administrativa municipal sobre la proteccion
en situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana, 2022.

Instrucciones: para el desarrollo y llenado de la presente encuesta deberd marcar con
un aspa, cruz o circulo los items que considere correctos, la encuesta tiene una duracion
de 5 minutos y Ud. es libre de participar o no en la presente investigacion. Del mismo
modo, Ud. es libre de dejar la encuesta en el momento que asi lo considere y no es

necesario que exprese los motivos de la no participacion del presente estudio.
Muchas gracias.

Variable de estudio: funcidén administrativa municipal DEMUNA

CALIFICACION

ITEMS Buena | Regular | Mala
P1 ¢Cuantas familias se han encontrado en
situacién de abandono hasta el tercer trimestre
del 2022?
P2 ¢Frecuentemente quien quienes son los mas
vulnerados en la situacién de abandono?
P3 ¢Cuél es procedimiento que cumple la

DEMUNA en la proteccion en situacion de
abandono de la familia?

P4 ¢En el procedimiento de la proteccion en
situacion de abandono de la familia la
DEMUNA cuenta con apoyo juridico?

P5 ¢La DEMUNA brinda asesoria juridica
gratuita a las familias en la proteccion en
situacion de abandono?

P6 ;La DEMUNA cuenta con instalaciones
adecuadas a fin de brindar proteccién a las
familias en situacién de abandono?
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P7

¢Cuales son las principales dificultades que
tiene la DEMUNA en el procedimiento de
proteccion a las familias en situacion de
abandono?

P8

¢Qué sugerencias o aportes tiene a fin de
mejorar en el procedimiento de proteccion a
las familias en situacion de abandono?

P9

¢Cémo cree Ud. que se pueden evitar la
exposicion familias en abandono?

P10

¢Considera Ud. que el sistema juridico
peruano te da las herramientas en la
proteccion a las familias en situacion de
abandono?
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4. Consentimiento y/o asentimiento informado.

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN ESTUDIO
DE INVESTIGACION EN EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
- ADULTOS -
Nivel de estudio: Pregrado

Introduccion: Lo invito a participar del estudio de investigacion denominado:

“Funcién administrativa municipal sobre la proteccion en situacion de abandono de la
familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022”.

Este es un estudio desarrollado por: Mosqueda Carranza, Miria, perteneciente a
la Universidad San Pedro — SEDE/FILIAL Piura.

El objetivo de esta investigacion es: Determinar cuél es la funcién administrativa
municipal sobre la proteccién en situacion de abandono de la familia, DEMUNA
Municipalidad de Sullana; 2022.

Por este motivo es necesario profundizar més en este tema y abordarlo con la debida

importancia que amerita.
Metodologia:

Si usted acepta participar, le informamos que se llevaran a cabo los siguientes

procedimientos:

1. Procedimiento. Entrevista

Beneficios:

No existe beneficio directo para usted por participar de este estudio. Sin embargo, se
le informard de manera personal y confidencial de algin resultado que se crea

conveniente que usted necesite conocer.
Costos e incentivos:
Usted no realizarad ningin gasto por participar de este estudio.

Confidencialidad:
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Su informacion estaré protegida ya que su participacion es anénima, usaremos codigos
de identificacion internos los cuales mantendran su privacidad. Si los resultados de
este estudio son publicados en una revista cientifica, no se mostrard ningun dato que
permita la identificacién de su persona. Sus archivos no serdn mostrados a ninguna

persona ajena al estudio sin su consentimiento.
Consentimiento:

Acepto voluntariamente a participar en este estudio, he comprendido perfectamente la
informacion que se me ha brindado sobre las cosas que van a suceder si participo en
el presente estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y que puedo

retirarme del estudio en cualquier momento.
Caodigo de Participante:

Nombre:

Fecha:

Firma del Participante
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5. Instrumentos para recoleccion de la informacion (validacion).

AUSP

b \,// UNIVERSIDAD SAN PEDRO

UNIVERSIDAD SAN PEDRO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
PROGRAMA DE ESTUDIO DE DERECHO
ENTREVISTA
LISTA DE PREGUNTAS
Titulo: Determinar cuél es la funcion administrativa municipal sobre la proteccion en.

situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022.
Alumna: Mosqueda Carranza, Miria

VALIDACION JUICIO DE EXPERTOS
Determinar cudl es la funcion administrativa municipal sobre la proteccién en
situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022.

CALIFICACION
Buena | Regular | Mala

ITEMS

(Cuantas familias se han encontrado en situacién de

abandono hasta el tercer trimestre del 2022? 4
(Frecuentemente quien quienes son los mas vulnerados
en la situacion de abandono? =
' (Cual es procedimiento que cumple la DEMUNA en la
X

proteccion en situacion de abandono de la familia?

'(En el procedimiento de la proteccion en situacion de
abandono de la familia la DEMUNA cuenta con apoyo |

Jjuridico?

¢La DEMUNA brinda asesoria juridica gratuita a las

familias en la proteccion en situacion de abandono?

(La DEMUNA cuenta con instalaciones adecuadas a

' fin de brindar proteccion a las familias en situacién de X

abandono?

¢(Cuiles son las principales dificultades que tiene la
DEMUNA en el procedimiento de proteccion a las | x

 familias en situacion de abandono?

¢Qué sugerencias o aportes tiene a fin de mejorar en el
procedimiento de proteccién a las familias en situacion | x

de abandono?




¢Como cree Ud. que se pueden evitar la exposicion

familias en abandono?

| (Considera Ud. que el sistema juridico peruano te da
las herramientas en la proteccion a las familias en

situacion de abandono?

Firma de experto:
Grado académico:

DNI:




JUSP

h 7 UNIVERSIDAD SAN PEDRO

UNIVERSIDAD SAN PEDRO )
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

PROGRAMA DE ESTUDIO DE DERECHO

ENTREVISTA
LISTA DE PREGUNTAS

Titulo: Determinar cuél es la funcion administrativa municipal sobre la proteccién en.

situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022:

Alumna: Mosqueda Carranza, Miria

VALIDACION JUICIO DE EXPERTOS

Determinar cudl es la funcién administrativa municipal sobre la proteccién en

situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022.

e Bueﬁ?L;?g?l::II?\dIZla
(Cuantas familias se han encontrado en situacién de ‘
abandono hasta el tercer trimestre del 2022? 4
(Frecuentemente quien quienes son los més vulnerados
en la situacion de abandono? A
(Cual es procedimiento que cumple la DEMUNA en la
proteccion en situacion de abandono de la familia? &
(En el procedimiento de la proteccion en situacion de
abandono de la familia la DEMUNA cuenta con apoyo X
juridico?
(La DEMUNA brinda asesoria juridica gratuita a las
familias en la proteccidn en situacién de abandono? A
(La DEMUNA cuenta con instalaciones adecuadas a
| fin de brindar proteccion a las familias en situacion de X
| abandono?
¢(Cudles son las principales dificultades que tiene la
DEMUNA en el procedimiento de proteccién a las| x
familias en situacion de abandono?
¢Qué sugerencias o aportes tiene a fin de mejorar en el
procedimiento de proteccion a las familias en situacion X
de abandono?




(Coémo cree Ud. que se pueden evitar la exposicion

familias en abandono?

' (Considera Ud. que el sistema juridico peruano te da
las herramientas en la proteccion a las familias en | x

situacion de abandono?

Firma de experto:
Grado académico:

DNI:

ABOGADA ‘w
REG. ICAS N° 342



@USP

“ UNIVERSIDAD SAN PEDRO

UNIVERSIDAD SAN PEDRO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
PROGRAMA DE ESTUDIO DE DERECHO
ENTREVISTA
LISTA DE PREGUNTAS
Titulo: Determinar cual es la funcion administrativa municipal sobre la proteccién en.

situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022;
Alumna: Mosqueda Carranza, Miria

VALIDACION JUICIO DE EXPERTOS
Determinar cudl es la funcion administrativa municipal sobre la proteccién en
situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad de Sullana; 2022.

CALIFICACION
Buena | Regular | Mala

' ITEMS

(Cudntas familias se han encontrado en situacion de

abandono hasta el tercer trimestre del 20227 S ‘
‘ ,;_Frecilcntcmente quien quienes son los mas vulnerados
en la situacion de abandono? X
¢Cual es procedimiento que cumple la DEMUNA en la
X

} proteccion en situacion de abandono de la familia?

| ¢En el procedimiento de la proteccion en situacion de
abandono de la familia la DEMUNA cuenta con apoyo X

| juridico?

| (La DEMUNA brinda asesoria juridica gratuita a las

| familias en la proteccién en situacion de abandono? %

| (La DEMUNA cuenta con instalaciones adecuadas a
| fin de brindar proteccion a las familias en situacién de X

| abandono?

¢(Cudles son las principales dificultades que tiene la
DEMUNA en el procedimiento de proteccion a las | x

} familias en situacion de abandono?

| (Qué sugerencias o aportes tiene a fin de mejorar en el
procedimiento de proteccion a las familias en situacion X
de abandono?
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;Como cree Ud. que se pueden cvitar la exposicion

familias en abandono?

(Considera Ud. que ¢l sistema juridico peruano te da
las herramientas en la proteccion a las familias en

situacion de abandono?

Firma de experto:
Grado académico:

ABOGA
REG ICAR f??n,

DNI: w2103
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6. Base de datos

P1

P2

P3
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7. Formato de publicacion en repositorio
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{ Decumenty

e Investigacior

FUNCI
EN SITUACION DE ABANDONO DE LA FAMILIA, DEMUNA
MUNICIPALIDAD DE SULLANA; 2022,

Programa Academica

DERECHO

Tipo de Acceso al Documento
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8. Reporte de similitud

Funcién administrativa municipal sobre la proteccion en
situacion de abandono de la familia, DEMUNA Municipalidad
de Sullana; 2022,

INEIRME DE ORKGIMALIDAD

24, 234

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERMET

2% 13%

PUBLICACIDMNES TRABA|OS DEL
ESTUDIANTE

HJENTES PRIMARIAS

o oama

qdoc.tips

Fuente de Intermet

www.defensoria.gob.pe

Fuente de Intermet

documentop.com

Fuente de Intermnet

repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Intermet

spij.minjus.gob.pe

Fuente de Intermet

3%
3%
2%
1o
T

E

l|pderecho.pe

Fuente de Interrmet

1o

www.aldeasinfantiles.org.pe “I %

Fuente de Interrmet

cdn.www.gob.pe
R A
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tesis.pucp.edu.pe

Fuente de Intermet

hdl.handle.net

Fuente de Intermet

noticia.educacionenred.pe

Fuente de Intermet

tesis.usat.edu.pe

Fuente di Intermet

repositorio.usanpedro.edu.pe

Fuente di Intermet

doczz.es

Fuente de Intermet

www.unife.edu.pe

Fuente de Intermnet

Submitted to Universidad Catolica de Santa
Maria

lrabajo del estudiante

repositorio.unp.edu.pe

Fuente de Intermnet

To
To
To
To
To
To
To
To

To

—a —a
Lo ws]

Submitted to Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia

lrabajo del estudiante

‘-‘11%

A
Fuente de Intermet
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Fuente de Intermet

Submitted to Universidad Peruana Los Andes
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repositorio.uladech.edu.pe

Fuente de Intermet

Submitted to usmp

Trabajo del estudiante

WVIW.CONGTes0. gob.pe

Fuente de Intermet

www,slideshare.net

Fuenta de Intermet
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Fuenta de Intermet

<Tw
<Tw
<1
<1
<1
<Tw
<Tw
<Tw
<Tw
<Tw

-ﬂ%

S [ TN
Fuente de Intermet

47



.r_EL.EEEit-?-ﬂ?'UCh“E'CI <1«
Ir.n?EEfit.llzln.ria_::r.unap.edu.pe ‘:“I %
,r_'?,ERfit_?_ri?'uDla‘Edu'pe ‘:'I %
Eu::rltji?-*.shn.’l:era.gr < '] 9%

L

Excluir citas A Exclulr concidencias

Excluir bibliografia

48



1. Apéndice 1 Acta de sustentacion
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2. Apéndice 2 Documentacion de tramites administrativos

SULLANA R

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL*

19 Abril de 2022
f 1 ABR 77
OFICIO N° 044-2022/MPS-GDIS-SGD
SENORA:
MIRIA MOSQUEDA CARRANZA
Presente.-
Asunto: Respuesta a solicitud para sustentacién de
Tesis.
Ref.: Solicitud S/N

Tengo ef agrado de dingirme a usted, para hacerle llegar mi cordiai saludo en nombre G8 s
Subgarencia de DEMUNA Sullana y & ia vez dar respuesta a solcitud para sustentacion de tesis:

Respacto & punto numero 1 del to de la ref ia {8 DEMUNA Sullane presanta la
siguanie problematica’
1. Uno de los f; i pare |a ej dei trabajo que nos 8s competante 83 6f no

contar con una movilidad estable on of drea, pues en los casos de Riesgo de
Desproteccion Familiar que se presentan no podemos Identificar las tipologias que
determinarén &l caso sdlo con 1a entrevista realizada al informante, sino que s& debe
reakzar una visita inopinada al domicilio de los nifios, nifias y adolescentes afectados.

2. Respecio a las comunicaciones que deben enviarse a las partes involucradas, lambién
presentamos un limitants de un consene, puesto que muchas veces &l mismo personas
dabe dejar de realzar sus funciones para tomar tiempo &n ir con Sus Propios recLrsos a
dajar las notificaciones o comunicaciones destinadss a |ss partes de un procedimiento
aperturado en ésta defensoria.

3. Otro de los mayores problemas on los que padecemos la mayoria de DEMUNA a nivel
nacional o5 la faka de presupuesto pera la implamentacidn de politicas, programas y
talieres destinados a |a prevencion de las problemnaticas sociales existentes en nuestra
sockedad,

Referents al punto nimero 2, dejamos abierta la posibildad de apicar encuestas al personal de
DEMUNA Sullana, siempre que no s lenga que exponer |a identidad de las perscnas involucradas
on los procedimientos, lo cual afectaria &l principio de confidenciaidad que nos fige.

En las coordinaciones gue s& ha reaizacdo de forma directa, usted solicitd que se ke brinde |a
cantidad de casos por sbandono del presente afio, al respecio informames que en ia DEMUNA
Sullana en lo que va dal afio 2022, se han presentado 5 casos, los cuales fuercn reportados por
Riesgo de Desproteccién Familiar, que posteriorments al realzar nuestra intervencion se pudo

Dir. Carlas Lght Cuadra 4- /N [Ref. Mercado Modelo)- SULLANA- PURA
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determinar que dichos casos se encontraban en Desproteccion Familiar en la tipologla de
Abandono por o que correspondia realizar la derivacién al Juzgado de Familia de la Corte Superior
de Justicia de Sullana,

DeacquoablMamadopaaupqmmchquMmdomrsummmada
investigacién sobre la figura del abandono desde la instancia de DEMUNA, al respecto informamos
que las DEMUNA no somos competentes para resolver casos sobre la tipologia del abandono, en
el anexo adjunto especifico el procedimiento que desde DEMUNA realizamos ante los casos
competentes por la DEMUNA.

Sin otro particular, me despido de usted, reiterandole las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,
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ANEXO
ATENCION DE CASOS EN LA TIPOLOGIA DEL ABANDONO DESDE LAS DEMUNA

L MARCO NORMATIVO

- ley N* 27337 Codigo de los Nifios y Adolescentes.

- Ley N' 30456 "Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracidn
primordial del interés superior del nifio”

- Decreto Legislativo N* 1297 “Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
sdolescentes sin cukdados parentales o en riesgo de perderios” y modificatorias
Decreto Legisiativo N¥ 1377 “Decreto Legislativo que fortalece |2 Proteccion integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes”

- Decreto Supremo N* 001-2018-MIMP Reglamento del Decreto Legisiativo N* 1287,

- Decreto Supremo N® 005-2019-MIMP, Reglamento del servicio de las Defensorlas de &
Nifia, Niflo y Adolescente

- Decreto de Urgencia 001-2020-MIMP,

2. LA PROTECCION INTEGRAL Y EL ROL DEL ESTADO

L3 principal responsabilidad de una socledad, debe ser la proteccidn de sus nifias, nifios y
adolescentes, entendida ésta, como la situacidn donde ejercen todos sus derechos, ya que de
lograrlo, contribuiremos a la construccion de una sociedad equitativa, democrética y con
oportunidades para sus miembros. Por ello, el Estado tiene como obligacién apoyar a las familias
‘mwsuwwuuuum.Soloinuvlenemmdohhmlhdejsdemmﬂlr
sus obligaciones o cuando hay riesgo de que no las cumpla. La intervencidn del Estado, se da en los
"\ tres niveles, A nivel nacional a través de leyes y politicas pablicas, a nivel regional, con |a aplicacidn
" de las mismas y a nivel local, a través de servicios de proteccion, siendo la DEMUNA el dnico
' servicio especializado en la proteccion integral de nifias, nios y adolescentes.

3. OBLIGACIONES DE LOS GOBIERNOS LOCALES

| Articulo 9 del Reglamento 1297:

- Gestionar la acreditacion de DEMUNA ante el MIMP.

- Incorporar a DEMUNA dentro de la estructura orgdnica.

- Garantizar los recursos necesarios para que la DEMUNA desarrolle el procedimiento por
riesgo.

- Brindar atencion prioritaria a las NNA en riesgo y su familia, en los servicios sociales.

- Implementar o adecuar servicios para fortalecer competencias parentales, servicios de
culdado para las NNA, espacios son estrateglas IGdicas en DEMUNA, servicio especializado
de apayo soclal a las familias,

- Fiscalizar los serviclos de cuidado privados para nifias, niffos y adolescentes que se
encuentren dentro de su dmbito territorial.

4, MODELO DE ACTUACION DE LA DEMUNA

———————————
Dir, Carlos Light Cusdra &- S/N (Ref Mercado Modeio)- SULLANA- PIURA




SULLANA EHDEMINA

El servicio de las DEMUNA se basa en un modelo de atencién integral que consiste en la actuacidn
sobre las causas que limitan o evitan el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
mediante:

*  La restitucidn de los derechos vulnerados, en el marco de sus competencias,

«  Eldesarrollo o fortalecimienta de las capacidades en las niflas, niftos y adolescentes.

» Eldesarrolio de las competencias parentales.

5. LA DEMUNA Y LOS CASOS DE ABANDONO
La DEMUNA es un servicio que funciona en los gobiernos locales y cuya finalidad es contribuir al
ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes para su proteccidn integral; en ese
sentido, 3 ¢l servicio municipal especializado en la protecdidn de las niflas, nifios y adolescentes,

Para poder atender casos en la figura del Abandono, primero debemos saber que actualmente las
DEMUNA se encuentran acreditadas para poder intervenir en casos de Riesgo de Desproteccién
Familiar y para poder determinar si un caso se encuentra en riesgo, se aplica la Tabla de
Valoracién por Riesgo, en ella se encuentran las diferentes tipologias en las que podemos concluir
i las DEMUNA son 0 no competentes para poder atender determinados cases.

Las DEMUNA acreditadas se encargarin de determinar ks situacién familiar de las nifkas, nifios y
adolescentes en riesgo de desproteccion familiar y podrin emitir resoluciones para implementar
medidas de proteccién a favor de las nifias, nifios y adolescentes, con o cual, su trabajo cobra
exigibilidad, a diferencia de antes, que estaba condicionado a Ia voluntad de colaboracién

y, Qmpwmmmrmovmrdesprmmmhnmwdmmwm
| N' 1297 y su reglamento, san mecanismos creados para la atencion Integral de las nifias, nifios y
«Mm:lnc%umsoenw&mmm“onlwa&
£ Intervencion sistémica que diferencia la intervencidn del Estado segun la gravedad de |3 situacidn
que enfrentan, articulando la instancia nacional con la local. En ese sentido; se constituye coma un
subsistema de proteccién que forma parte del Sistena Nacional de Atencién Integral al Nifio y al
Adolescente — SNAINA,

£n el marco de D.Leg. 1297, se establece la atencidn diferenciada de las situaciones de riesgo y de
desproteccidn familiar, estableciendo diversas medidas de proteccidn y de cuidado alternativo
orientadas a incrementar los factores de proteccion y a disminuir o efiminar los factores de riesgo
identificados, que permitan lograr el bienestar integral de las nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderios

Ambos procedimientos tienen por objeto la proteccion de nifias, nifos y adolescentes sin culdados
parentales o en riesgo de perderlos y se aplica a [as niflas, nifios y adolescentes que se encuentren
dentro del territario nacional, con ambos procedimientos se da un paso transcendental, dado que
por primera vez se diferencia la intervencién del Estado de acuerdo al nivel de afectacidn de los
derechos de las niftas, nifios y adolescentes:

D Carlos Light Cuaadra 4- S/N (Ref, Mercado Modelo)- SULLANA- PIURA
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Situaciones leves: procedimiento por riesgo de desproteccién familiar, a cargo de las
DEMUNA. (Nifia, nifio 0 adolescente no es separado de su familia).

Situaciones graves 0 muy graves: procedimiento por desproteccion familiar, a cargo del
MIMP a través de las Unidades de Proteccion Especial = UPE. (niffa, niflo o adolescente es
necesariamente separado de [a familia de manera provisional).

La herramienta que va a ayudar a definir si la situacidn es de riesgo o de desproteccion familiar es
la Tabla de Valoracién,

7. TABLA DE VALORACION A APLICAR EN DEMUNA
Este instrumento tiene por finalidad brindar a las/los profesionales de los servicios de proteccidn,
criterios uniformes que orienten su actuacion durante |a evaluacion de la situacion en la que se
encuentra una nifia, nifio o adolescente. Cuando llegue un caso a la DEMUNA se debe evaluar su
situacion socio familiar para determinar si constituye o no una situacion de riesgo de
desproteccion familiar o de desproteccién familiar, Para ello, se cuenta con la Tabla de Valoracion
de Riesgo, la cual evalda Ja situacion en base a dos criterios bdsicos:

a) La afectacion que vive la nifia, nifio o adolescente,

b} Laactitud o comportamiento de la familia de origen ante los hechos ocurridos,

Con Resolucion Ministerial N* 189-2021-MIMP, se aprobd la actualizacién de la “Tabla de
Valoracion de Riesgo” en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N¢ 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de niftas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en rlesgo de
perderlos, y en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 001-2018-MIMP.

8. PROCEDIMIENTO DE LA ATENCION DE DEMUNA EN CASOS DE RIESGO DE
DESPROTECCION FAMILIAR
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Apéndice 3: Expediente administrativo

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

SULLANA

GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
SUB GERENCIA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

FICHA DE ENTREVISTA

Nombre de la DNA: DEFENSORIA MUNICIPAL DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE DE SULLANA.

Expediente N° Ll5(§ 'Z,Ol Qa s Inscripcion: 2.0 O\Z.S

(Namero correlativo / afio de recepcion/ nimero de Registro DNA)

Lugar de la entrevista:QﬁFJ\C\‘ﬂO Ae DENVN B Fecha: 26 l/] q ' | S

[ENTREVISTADO / ENTREVISTADA

ll Ape|lidos—NombreS_—____Edad: DS~
i
|

Documento de Identidad: Ocupacion :
' Relacién con la/el afectadalo: O payw
VERSION DE LOS HECHOS:
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