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RESUMEN

El propoésito de este estudio fue determinar si corresponde el pago
de la bonificacion del FONAHPU al Sr. E. G. R., a partir de la vigencia de
dicho beneficio. Para ello, se analizé el Expediente N° 03192-2019-0-2501-
JR-LA-04.

El estudio tuvo un alcance descriptivo y se llevé a cabo utilizando la
metodologia del analisis sistematico del derecho y la jurisprudencia. Se
consultaron fuentes de informacion primarias y registros relevantes en
motores de busqueda como Scielo, Dialnet, y en repositorios de
investigaciones universitarias como Renati y Alicia. Ademas, las decisiones
jurisprudenciales analizadas fueron obtenidas de los portales oficiales del

Poder Judicial y del Tribunal Constitucional del Peru.

Los resultados del analisis revelaron discrepancias significativas en
las decisiones judiciales que resuelven controversias relacionadas con el
beneficio FONAHPU, tal como se establece en el Decreto de Urgencia N°
34-98, del 21 de julio de 1998.

Se concluye que el pensionista E. G. R. tiene derecho al pago del
beneficio FONAHPU a partir de la entrada en vigor del mencionado Decreto
de Urgencia. Esta conclusién coincide con las decisiones emitidas por los
organos del Distrito Judicial del Santa. Sin embargo, se discrepa con el fallo

de la Corte Suprema de la Republica en relacion con este asunto.
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La seguridad social es reconocida como un derecho humano
fundamental, respaldado por una variedad de instrumentos internacionales.
Este derecho esta disefiado para asegurar que se satisfagan las
necesidades econdmicas y sociales esenciales de las personas. Su
proposito es promover el respeto por la dignidad humana y apoyar el

desarrollo libre de la personalidad del individuo (Naciones Unidas, 1948).

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado en 1966, reafirma la importancia de este derecho. Este
pacto subraya el papel crucial de la seguridad social en la proteccion de los
ciudadanos. El principio de seguridad social, en su esencia, garantiza el

acceso a prestaciones sociales adecuadas y su mantenimiento.

Este enfoque integral asegura que todas las personas tengan
acceso a un sistema de seguridad social que respalde su bienestar y
desarrollo, reflejando asi los compromisos internacionales asumidos para

proteger los derechos humanos fundamentales.

En este contexto, la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) adopto
en 1952 el Convenio sobre la Seguridad Social (Normas Minimas) (nam.
102), y en 2001 lanzé una Camparfia Mundial para la Seguridad Social y
Cobertura para Todos. Esta iniciativa normativa facilito a numerosos Estados
la implementacion de sistemas de seguridad social y previsional. Alemania,
como pionera, establecio un sistema previsional desarrollado por Otto von
Bismarck, mientras que Sir William Beveridge disefio el Plan de Seguridad

Social del Reino Unido (Oficina Internacional del Trabajo, 2009).

En el Peru, se operativizo la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP), por Decreto Ley N° 25967 (1992), encargada de la administracion del
Fondo Nacional de Pensiones. El ente publico, en su rol de administrador del

SNP conforme al Decreto Ley N° 19990, tiene un rol vital en la proteccién



social de los trabajadores del Peru. Tiene por funcidn, ademas, reconocer,
verificar, y pagar los derechos pensionarios, garantizando que los beneficios
del sistema de pensiones lleguen a quienes los necesitan, promoviendo asi
la estabilidad y el bienestar social, referidos en el Decreto Ley N° 19990

(1973). El 1 de junio de 1994, tomo a cargo el sistema pensionario peruano.

El esquema pensionario tiene como finalidad dar cobertura a las
personas que han alcanzado la edad de jubilacion que lo necesiten, luego de
cumplida su vida laboral, y que la cantidad asignada corresponde a un rango
de adquisicién adecuado.

El derecho de acceder a una pension de jubilacion se ve truncada
cuando la administracion publica no responde adecuada y eficazmente a la
facultad de peticion consagrada en el Estatuto Constitucional de 1993.
Siento necesario buscar tutela jurisdiccional a través de la evaluacion judicial
de la actividad administrativa, por parte de la judicatura peruana
(Constitucion Politica, 1993, Art. 138).

Actualmente, miles de personas encuentran dificultad al iniciar los
tramites para que el Estado les conceda una pension debido a que no
cuentan con los aportes necesarios 0 no estan en los registros de la Oficina

Nacional Previsional [ONP].

Un reporte de la ONP (2023) sefiala que, a septiembre del 2021, la
oficina previsional registro 4.7 millones de beneficiarios. Casi la totalidad, de
esta cantidad, fueron anotados en el régimen de trabajadores dedicadas a
las actividades de la pesca. También, indica que, son 608 000 pensionistas y
personas beneficiarias. El reporte revela que la mayoria de afiliados se
localizan en Lima con 37,1 %. En Arequipa se ubican el 6 %. En
departamentos del norte como Piura y La Libertad con 5.3 % cada uno.
Otras regiones relevantes son Cusco con 4.8 %, Ancash con 4.3 %y

Lambayeque con 4.2 %.



Es importante sefialar que las cifras de las pensiones de jubilacion
son exiguas, por lo que en el afio 1997 el Gobierno creé el Fondo Nacional
de Ahorro Publico (FONAHPU). Esta reserva de recursos econdmicos tuvo
como propaésito conceder bonificaciones a los pensionistas, de la Ley N°
1990 y Ley N° 20530, cuyas pensiones sean inferiores a mil soles.

El presente trabajo aborda el caso del pensionista Sr. E. G. R. La
persona en mencion solicitd a la ONP se le otorgue el beneficio normado en
el Decreto de Urgencia N° 034-98. Ante el silencio del ente previsional
recurre al poder judicial con el propdsito de que un juez componga la
controversia. El caso se identifica con el N° 03192-2019-0-2501-JR-LA-04; y
se desarrollé en el Cuarto Juzgado Laboral del Distrito Judicial del Santa.
Posteriormente, el conflicto es conocido por la Sala Laboral Transitoria del
mismo Distrito Judicial. Finalmente, resuelve la controversia la Tercera Sala

de Derecho Constitucional y Social de la Suprema Corte de la Republica.

La pretensidon sometida al ambito jurisdiccional es por la afectacion
al derecho de bonificacién que concede el Decreto de Urgencia N° 034-98.
El asunto es complejo por la convergencia de diversas normas y
procedimientos; a los que se suman distintos criterios jurisprudenciales
adoptados al resolver situaciones similares. Por otro lado, la necesidad de
solucion ha requerido la puesta en marcha del sistema judicial peruano,

llegando inclusive a la Suprema Corte de la Republica.

El nacleo de contradiccién llevada a los jueces consiste en
determinar si al demandante, Sr. E. G. R., le asiste la percepcion del
beneficio sefalado en el Decreto de Urgencia N° 034-98, habiendo adquirido

la condicion de pensionista el 19 de noviembre de 2022.

Lo sefialado, permite formular la siguiente pregunta: ¢ Corresponde
el pago de bonificacion del FONAHPU al Sr. E. G. R., a partir de la vigencia

de dicho beneficio?



El objetivo que condujo este trabajo fue: Determinar si corresponde
el pago de bonificacion del FONAHPU al Sr. E. G. R., a partir de la vigencia
de dicho beneficio, mediante el analisis del expediente N° 03192-2019-0-
2501-JR-LA-04.

Para ello se tuvo a la vista el expediente que se detalla a continuacion:

Tabla 1

Descripcion del expediente analizado

N° de Expediente : 03192-2019-0-2501-JR-LA-04

Distrito Judicial : Del Santa

Provincia . Santa

Especialidad : Laboral

Especialista : José Ledn Gonzélez Ramirez

Fecha de ingreso : 10/09/2019 09:48:07

Proceso : Especial

Materia : Accion Contenciosa Administrativa

Sumilla : Impugnacién de resolucién administrativa
ficta

Sujetos procesales

Demandante :G.R.E
Demandado : Oficina de Normalizacion Previsional
[ONP]

Nota. Data extraida del expediente.



MARCO TEORICO.

El derecho a una pension de jubilacién, como parte de las
prestaciones sociales estatales, esta reconocido como un derecho humano

en la legislacion internacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos afirma que este
derecho incluye la garantia de suficiencia en monto y duracién, la
asequibilidad de las cotizaciones, y la oportunidad en la concesion de
pensiones, entre otros aspectos. Esta perspectiva exige una revision de la
interpretacién nacional sobre el contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la pension. El Tribunal Constitucional peruano destaca que los
fallos de la Corte IDH son vinculantes no solo en su resolucion, sino también
en su fundamentacion, aplicandose a todos los poderes publicos nacionales
(Vidal, 2019).

La seguridad social, compuesta por normas y principios estatales,
busca proteger a los ciudadanos en situaciones de necesidad,
independientemente de su vinculo laboral o contribucion al sistema estatal, y
garantiza proteccion en salud, pensiones y otros ambitos (Toyama &
Llerena, 2004).

Se expone de manera clara la importancia del derecho a una
pension de jubilacion dentro del marco de la seguridad social, resaltando su
reconocimiento como derecho humano en la legislacion internacional. Es
relevante que se destaque el papel de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la definicién de las garantias asociadas a este derecho, como
la suficiencia y la accesibilidad. Ademas, la mencion del caracter vinculante
de los fallos de la CIDH para el ordenamiento nacional subraya la necesidad
de una alineacién entre las normativas nacionales y los estandares
internacionales. Para una comprension mas profunda, seria util expandir
sobre coOmo estos principios se aplican en la practica y como afectan las

politicas nacionales de seguridad social.



Diversos articulos de la Constitucion Politica del Peru reconocen
derechos relacionados con la seguridad social. Entre ellos se encuentra el
derecho a la pension de jubilado. La Constitucion establece el derecho
progresivo y universal a la proteccién frente a contingencias estipuladas por
la ley (articulo 10). Ademas, asegura el libre acceso a las pensiones a través
de entidades publicas o privadas, bajo la tutela estatal (Constitucidén Politica

del Peru, articulo 11).

El Tribunal Constitucional ha definido los fundamentos esenciales
del derecho a la pensién. Este derecho surge de una interpretacion que
deriva claramente de la dignidad humana, especialmente ante situaciones de
incapacidad para trabajar. Su base se encuentra en el articulo 3 de la
Constitucion, que no excluye otros derechos basados en la dignidad humana
y no enumerados en el articulo 2 (Expediente N° 050-2004-Al/TC, FJ. 107.

Caso: Colegio de Abogados del Cusco y otros).

Es necesario sefalar que en los instrumentos internacionales que
integran el derecho interno peruano no se precisa una definicion de pension,
sino que se hace una referencia al aseguramiento de condiciones de vida

digna.

La Real Academia sefiala que la pension es un monto periédico,
temporal o vitalicio, que el seguro social abona al jubilado, viudo, huérfano o

incapaz (Real Academia Espafiola, 2020).

Para asegurar el derecho fundamental a la pension el Estado creo el
sistema pensionario mediante Decreto Ley N° 19990 (1973) y es gestionado
por la ONP desde 1994. La norma sefiala en el articulo 38 que son
beneficiarios de una, prestacién econdémica que se otorga de manera
periddica a una persona cuando deja de trabajar debido a la edad o al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, a los hombres a partir

de los 60 afios y las mujeres luego de cumplir los 55 afios.



El articulo 38 del Decreto Ley 19990 fue modificado posteriormente
por el articulo 9 de la Ley 26504 y por el articulo 1 del Decreto Ley 25967.
Estas normas precisan un nuevo escenario temporal. Asi, para obtener un
beneficio econdémico de jubilacion para todos los trabajadores es necesario
superar los 65 afios de edad y certificar un minimo 20 afios de contribucién

al régimen de seguridad social.

El Decreto de Urgencia N° 034-98 en vigor desde julio de 1998 da
origen al Fondo Nacional de Ahorro Publico — FONAHPU. Estos recursos se
asignan para proporcionar una bonificacion a los pensionistas que se
encuentran bajo el régimen del Decreto Ley N° 19990, asi como a los
pensionistas de las instituciones publicas del Gobierno Central. Esta medida
reconoce la necesidad de apoyo financiero adicional. Para el disfrute de este
beneficio se requeria de una inscripcion voluntaria cuyo plazo expiraba en

ciento veinte dias luego de entrar en vigor la norma citada.

El mencionado Decreto de Urgencia establece que el fondo es
intangible y posee personeria juridica de derecho publico. Sus recursos
provendran de un aporte de hasta 1,300 millones de doélares
estadounidenses, realizado por el Tesoro Publico. Estos fondos se
originaran a partir de los ingresos generados por la venta de las acciones
remanentes de propiedad estatal en las empresas mencionadas en las
Resoluciones Supremas N° 371-94-PCM, 328-95-PCM, 147-96-PCM y 530-
97-PCM. Ademaés, el fondo incluiré otros activos que formen parte del
proceso de promocion de la inversiéon privada, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 674, segun se determine mediante norma

reglamentaria.

En la actualidad, las personas mayores de 65 afios reciben una
pension minima de jubilacién siempre y cuando hayan contribuido durante al
menos 20 afios a los sistemas de pensiones, ya sean publicos o privados

(Mesa-Lago, 2016). Este escenario ilustra como un proyecto de pensiones



publico se distingue por su tasa de cotizacion y la proporcion de reemplazo
de la pensién. Es decir, cuanto mayor sea la contribucion que realice el
trabajador durante su vida laboral, mayor sera el monto que recibira como

pension de jubilacion.

El reglamento del FONAHPU fue formalmente aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 082-98-EF. Este reglamento, en su articulo 6°,
especifica los requisitos esenciales que deben cumplirse para acceder a este

beneficio. Dichos requisitos incluyen:

a) Estar reconocido como pensionista.

b) Percibir una pension de jubilacién que no supere los
S/.1,000.00 nuevos soles.

c¢) Inscribirse de manera voluntaria dentro del plazo establecido

por la norma que cre6é el FONAHPU.

Posteriormente, el Decreto de Urgencia N° 009-2000, vigente desde el afio
2000, establecio un periodo adicional de 120 dias para permitir un nuevo
cronograma de inscripcion dirigido a pensionistas que aun no estuvieran
registrados en el FONAHPU. Sin embargo, para beneficiarse de esta
oportunidad, los pensionistas deben cumplir con los requisitos establecidos
tanto en el Decreto de Urgencia N° 034-98 como en su reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-98-EF. Ademas, es crucial
destacar que el Decreto Supremo N° 028-2002-E incorpor6 el concepto de
Bonificacion FONAHPU dentro de las pensiones otorgadas por el sistema

pensionario.

El acto de inscripcidon mencionado anteriormente no es solo un
trdmite, sino el comienzo de un proceso administrativo que responde al
derecho de peticidn, derecho que esta consagrado en el articulo 2.20 de la
Constitucion Politica del Peru. EI TUO de la Ley N° 27444 (2019) define el

procedimiento administrativo como una serie de pasos Yy diligencias que las



entidades deben seguir para tomar decisiones sobre los derechos,

obligaciones o intereses de los ciudadanos.

La falta de accion o de respuesta por parte del Estado genera lo que
se conoce como resolucion denegatoria ficta, que se deriva del silencio
administrativo (Guzman, 2016; Moron, 2019; Cervantes, 2019). Esta figura
juridica siempre actua en favor del administrado, permitiéndole recurrir al
organo jurisdiccional correspondiente a través de una accion contencioso-
administrativa (Constitucién Politica, articulo 148). El proceso judicial en este
contexto esté regulado por el TUO de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo (Huamén, 2014). En este sentido, el Decreto Supremo N°
011-2019-JUS tiene como objetivo primordial garantizar que el Poder
Judicial controle adecuadamente las intervenciones de la administracion
publica, asegurando la proteccion efectiva de los derechos e intereses de los

ciudadanos.

Este decreto también enuncia los principios fundamentales que

deben guiar el proceso judicial, tales como:

e Principio de integracion: Los jueces no pueden abstenerse
de conocer y resolver disputas, intereses o incertidumbres legales debido
a lagunas o imperfecciones en la norma. En tales situaciones, deben
apoyarse en los principios del derecho administrativo.

e Principio de igualdad procesal: Tanto las entidades publicas
como los ciudadanos deben recibir un trato equitativo en el proceso
contencioso-administrativo, independientemente de su naturaleza o
posicion.

e Principio de favorecimiento del proceso: Los jueces deben
evitar rechazar de inmediato una demanda si perciben una falta de
claridad en cuanto al agotamiento de la via administrativa, o si tienen
cualquier otra duda razonable sobre la procedencia de la demanda. En

lugar de rechazarla, deben preferir continuar con su tramite.



e Principio de suplencia de oficio: Los jueces tienen la
responsabilidad de corregir cualquier defecto formal en el que incurran
las partes, otorgandoles un plazo breve para subsanar dichas

deficiencias.

Las acciones de la administracion publica solo pueden ser
cuestionadas mediante la via contencioso-administrativa, excepto en los

casos donde sea posible invocar un proceso constitucional.

Por otro lado, el cumplimiento y vigencia de las normas en el sistema
legal peruano, particularmente en lo que se refiere a los derechos sociales,
sigue la teoria de los hechos cumplidos. Segun Neves (1999, 2018), desde
que el Tribunal Constitucional adopt6 esta teoria, se ha establecido que las
normas son obligatorias a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, en conformidad con el articulo 103 de la Constitucion Politica

del Peru.

En lo que respecta a la aplicacién temporal de las normas, la
jurisprudencia nacional sostiene que el sistema juridico peruano se rige por
la teoria de los hechos cumplidos, como lo estipula la Carta Magna. Por lo
tanto, la ley, desde su entrada en vigor, se aplica a las relaciones y
situaciones juridicas existentes sin efectos retroactivos, salvo en los casos
donde la norma penal sea mas favorable para el reo (Constitucion Politica,
articulo 103; Caddigo Civil, Articulo 1ll; Casacién N° 15470-2014, San Martin,

FJ. Noveno).
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ANALISIS DEL PROBLEMA.

La controversia esta descrita en el Expediente N° 03192-2019-0-
2501-JR-LA-04 en adelante [El Expediente]. El asunto versa sobre la
demanda del Sr. E. R. G., en adelante [El demandante], dirigida contra la
Oficina de Normalizacion Previsional, en adelante [La Demandada]

Cuestion previa: Sede administrativa.

a) El Sr. E. R. G. solicita a la Oficina de Normalizacion Previsional se
le otorgue el beneficio que concede el Decreto de Urgencia N° 034-98 y su

norma reglamentaria.

b) El ente publico de administracion de pensiones excede en el plazo

de respuesta, surgiendo la figura juridica de resolucién denegatoria ficta.

c) Consecuentemente, el Sr. E. R. G. acude a la judicatura nacional

en busca de proteccion jurisdiccional efectiva, para solventar el conflicto.
Iter del proceso judicial.

1. El Demandante se presenta ante el Poder Judicial mediante una
Accion Contencioso Administrativa, solicitando las siguientes pretensiones: i)
que se ordene su inscripcion en el Fonahpu; ii) que se le conceda la
Bonificacion Fonahpu retroactivamente desde la fecha en que dicho
beneficio entrd en vigencia; y iii) que se disponga el pago de los intereses

legales acumulados durante el periodo correspondiente

2. Con resolucién UNO del doce de septiembre de dos mil
diecinueve el 4° Juzgado Laboral Contencioso Administrativo admite a
trdmite la demanda de Accidén Contenciosa Administrativa impulsada por E.
G. R., contra la ONP, debiéndose tramitar bajo las reglas del proceso

ordinario. Ademas, concede 10 dias de plazo para contestar y dispone que

11



la demandada alcance al juez el respectivo expediente administrativo del

demandante.

3. Con documento de fecha 26 de septiembre de 2029 la ONP

responde la demanda.

4. Mediante resolucion DOS de 02 de octubre de 2019 se resuelve
tener por apersonado a los personeros legales de la demandada ONP. Por
sefalado el domicilio procesal y por ofrecidos los medios probatorios

postulados por la demandada en comunidad de prueba.

5. Con la Resolucién TRES de 02 de octubre de 2019 se declara
existencia de una relacioén juridica valida, saneado el proceso y fijados los

puntos controvertidos siguientes:

PRIMERO. - Establecer si corresponde decidir la nulidad total de

los siguientes actos administrativos:

a) Resolucién administrativa ficta, fecha 02/10/2018, que deniega

la solicitud del actor, y

b) Resolucion administrativa ficta, de fecha 16/11/2018, ficta que

deniega el recurso de apelacion del actor

SEGUNDOQO. - Establecer si corresponde disponer que la

emplazada emita nuevo acto administrativo reconociendo y/o disponiendo:
a) Inscribir al actor en el Fonahpu;
b) Pagar el beneficio de Fonahpu, a partir de su vigencia, y
c) Abonar los intereses legales;

6. El 24 de octubre de 2019 el juzgado emite la Resolucién CUATRO
disponiendo: 1) Prescindir de la actuacion del expediente administrativo del

actor; dejandose sin efecto el extremo referido al requerimiento del
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expediente administrativo dispuesto mediante resolucion tres, dejando
subsistente todo lo que demas que contiene; 2) ingresen los autos al

despacho para sentenciar.

7. Con fecha 28 de octubre de 2019 se dicta sentencia mediante
resolucién CINCO. La decision judicial declaré fundada en parte la demanda
interpuesta, declarando la nulidad de las resoluciones fictas que deniegan la
solicitud y el recurso de apelacién. Ademas, infundada respecto del pago de
la bonificacién del FONAHPU que sea a partir del desde el momento en que
estuvo vigente la norma, por lo expuesto en el fundamento 5.2° y 5.3°.

8. Por resolucién SEIS de veinte de noviembre de dos mil diecinueve
se concede con efecto suspensivo la apelacion interpuesta por la entidad
demandada ONP contra la resolucién CINCO. También, dispone elevar los

actuados a la Sala Superior.

9. La Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del Santa,
con resolucion SIETE del 06 de diciembre de 2019, fija fecha y hora para la
vista de la causa. Siendo reprogramada por resolucién OCHO de fecha 22
de enero de 2020.

10. El 6rgano de Apelaciones con resolucion OCHO de 31 de enero
de 2020 resolvio CONFIRMAR la Sentencia contenida en la resolucion
namero CINCO, de fecha veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, de
folios ochenta y uno a ochenta y ocho, que declara FUNDADA en parte la
demanda interpuesta por E. G. R. contra la OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL (ONP).

11. El 31 de julio de 2020 la Oficina de Normalizacién Previsional
interpone recurso de casacion. La Sala Superior con resolucion “NUEVE” de
13 de agosto de 2020 dispone elevar los actuados a la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica.
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12. El 09 de junio de 2022 la Tercera Sala de Derecho Constitucional
y Social de la Corte Suprema de la Republica falla en la Casacion N° 6817-
2021-DEL SANTA. La decisién en mayoria resuelve revocar la sentencia de
vista de fecha 12 de febrero de 2020 y en sede de instancia la revocaron. El
voto en minoria de la Jueza Suprema T. V. declara infundado el recurso de

casacion interpuesto por la ONP.

13. El 21 de agosto de 2023 la 2da. Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia del Santa, con resolucion DIEZ remite la Casacion N° N°©
6817-2021. Asi mismo, devuelve al juzgado de origen el expediente del

proceso.

14. El 4° Juzgado Laboral Contencioso Administrativo con resolucion
ONCE de cinco de septiembre de 2023 dispone que se cumpla con lo
ordenado con lo dispuesto por la Corte Suprema y consecuentemente se

archive el proceso definitivamente.
La actuacion de la administraciéon publica.

En opinion de Krieger (2015), Hegel y Weber son los creadores de la
conceptuacion de la administracion publica como burocracia. En el Perq, la
actividad de la administracién publica, en el procedimiento administrativo,
esta regulada por el TUO de la Ley N° 27444. La norma obliga a la
administracion publica a responder por escrito las peticiones sobre los

derechos de los ciudadanos.

En el caso analizado, el Sr. E. G. R., por escrito de fecha 01 de
octubre de 2018, solicito en via de reclamacion y al amparo del articulo 103
y siguientes de la ley 27444 concordante con el articulo 2 inciso 20 de la
Constitucion Politica (1993), se le registre en el FONAHPU; se ordene el
pago del beneficio FONAHPU a partir del momento en que estuvo vigente y
que se disponga ademas el pago de los intereses legales que corresponda.
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Pasado el plazo de 30 dias de ley para resolver el pedido del Sr. E.
G. R., la ONP no se pronuncio. Es asi que, el peticionante interpone recurso
de apelacién el 16 de noviembre de 2018 contra la negativa ficta de la
solicitud hecha el 16 de noviembre del 2018. El fundamento del recurso es
que se dé cumplimiento a la finalidad contenida en la Constitucion Politica en
cuanto al derecho constitucional a la seguridad social que el Estado
reconoce, que protege contra las contingencias de la vejez. El derecho
comprende el acceso a pensiones de jubilacion para llevar una vida digna y
decorosa conforme estipulan los articulos 10 y 11 de la Constitucién Politica
del Estado, ademas del articulo 9 del Pacto Internacional De Derechos

Econdémicos y Sociales.

Ambos escritos son objeto de un silencio absoluto de la
administracion estatal, en el caso analizado, la ONP. La inaccion de la
entidad administradora del sistema de pensiones hace que opere el silencio
administrativo negativo. Esta figura juridica habilita al administrado a recurrir

al Poder Judicial en busca de tutela efectiva.

Como se puede ver, la ONP en su actuacion, ha transgredido
diversas reglas del procedimiento administrativo. En primer lugar, uno de los
principios esenciales del procedimiento administrativo general es el Principio
de celeridad. Esta norma rectora sefiala que los actores del procedimiento
administrativo deben darle dinamismo al procedimiento administrativo con el
propdsito que la decision sobre el interés o derecho del administrado deba

resolverse en tiempo razonable.

Desde la presentacion de la solicitud, del Sr. E. G. R., el 02 de
octubre de 2018 hasta el 16 de noviembre, fecha de interposicion del recurso
de apelacién contra la resolucién denegatoria factica transcurrieron 30 dias
hébiles. Cumpliéndose el plazo razonable de 30 dias que sefala el articulo
39 del TUO de la Ley 27444.

15



Figura 1

Actuacion de los sujetos del procedimiento administrativo

Presentacién de Presentacion De
solicitud de recurso de
inscripcion en apelacion
FONHAPU 16.11.2018
01.10.2018

30 dias habiles

Actuacion del
administrado

Actuacion de la
ONP

Se puede observar una actuacion diligente del administrado. Por el

contrario, en la administracion publica se evidencia una actitud de inercia.
En relacion a la actuacion del 6érgano jurisdiccional.
a) Actuacion del Juzgado de Primera Instancia.

En la sentencia emitida por el Cuarto Juzgado Laboral del Distrito
Judicial del Santa, se realiza un andlisis exhaustivo de las normas que
regulan el Beneficio del Fonahpu. El Juzgado destaca los requisitos
necesarios para que los beneficiarios puedan acceder a este beneficio, lo
cual se detalla en el considerando tercero de la sentencia. Aunque el
Fonahpu inicialmente no tenia una naturaleza pensionaria ni remunerativa, la
Ley N° 27617, en vigor desde su promulgacion, establece que esta
bonificacion se integrara a la pension de jubilacion. De esta manera, se
convierte en un concepto pensionable, lo que tiene implicaciones

importantes para los beneficiarios.

El Juzgado fundamenta su decisidén en varias sentencias previas: N°
0050-2004-Al, 0051-2004-Al, 0004-2005-Al, 0007-2004-Al y 0009-2005-All.
Estas resoluciones subrayan que la seguridad social es una tutela
institucional que refleja el papel social del Estado. Este sistema se
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materializa a través de un complejo normativo basado en el articulo 10 de la
Constitucion Politica del Peru. La doctrina de la contingencia y la calidad de

vida son los pilares que sustentan esta normativa. Para la concesion de una
prestacion monetaria y asistencial, se requiere un supuesto de hecho que se
acompafa de una presuncion de necesidad. Estos elementos condicionan el
otorgamiento de la prestacion, que debe estar alineada con los principios de

progresividad, universalidad y solidaridad.

El Juzgado resalta que la seguridad social no solo busca mantener,
sino también evaluar y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Este
sistema esta disefiado para mitigar riesgos y redistribuir recursos con el fin
de mejorar la calidad de vida de la comunidad. El principio de solidaridad es
fundamental, ya que garantiza que las contribuciones de los trabajadores
activos sirvan para apoyar a aquellos que se encuentran en situaciéon de

cesantia, a través de pensiones mensuales.

Uno de los argumentos mas sélidos del Juzgado es que, de acuerdo
con la linea jurisprudencial establecida por los 6rganos jurisdiccionales, se
puede eximir de la exigencia de inscripcion para el beneficio del Fonahpu en
situaciones donde el beneficiario no pudo ejercer su derecho de inscripcion
debido a impedimentos especificos. En consecuencia, el Juzgado ha
decidido declarar fundada en parte la demanda presentada por el Sr. E. R.
G.

Como resultado, se ordena a la ONP emitir una resolucion
administrativa que disponga el otorgamiento de la bonificacién Fonahpu a
partir del 26 de julio de 2000, incluyendo los intereses legales
correspondientes. Esta resolucion asegura que los derechos del beneficiario
se respeten de acuerdo con la normativa vigente y proporciona una
compensacion adecuada por el retraso en la inscripcion y el otorgamiento

del beneficio
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Figura 2

Principales actos de 6rganos jurisdiccionales.

Presentacion de
demanda
10.09.2019
Recurso de
casacion
30.07.2020

Apelacion de

Contestacion de sentencia de
demanda primera instancia

26.09.2019 14.11.2019

Actuacion del
demandante

Actuacion de la
demandada

Actuacion del
Poder Judicial

Auto admisorio Sentencia 1ra Sentencia de Sentencia
12.09.2019 instancia vista Casatoria
22.10.2019 30.01.2020 09.07.2022

2 afios, 9 meses y 29 dias

Nota. Expediente N° 03192-2019-0-2501-JR-LA-04
En lo referente a las actuaciones de los abogados.
a) Abogado del accionante.

En la actividad del abogado defensor del Sr. E. R. G. se evidencia un
accionar diligente y con adecuados sustentos juridicos, doctrinarios y
jurisprudenciales. El rol mostrado es acorde con la diligencia exigida al

profesional del derecho. Ademas, de evidenciar buena fe procesal.
b) Abogado de la parte demandada [ONP].

El letrado de la ONP, al representar a un organismo estatal, esta

provisto de los poderes respectivos.
En cuanto alas actuaciones de las partes del proceso.
a) Ejercicio de accion del demandante

En el caso de andlisis, el Sr. E. R. G. es pensionista de la Ley N°

19990. Esta condicion la adquirié cuanto la ONP le otorgd monto de
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jubilacién por la suma de S/. 251.16 a partir del 26 de julio de 2000, monto
actualizado a la suma de S/. 415.00 al 19 de noviembre de 2002 (Resolucién
N° 63574, 2002). Es asi, que, ante la inaccion de la ONP, impugna la

resolucion administrativa ficta.
b) Actividades defensivas de la demandada [ONP]

En cuanto a la actuacion de la defensa de la ONP se puede sefialar
gue sus fundamentos juridicos estan sustentados en criterios
jurisprudenciales que exigen la inscripcion previa como beneficiario Fonahpu
para ser merecedor de este. Estos criterios de la judicatura tienen su
fundamento en el principio de legalidad mediante una interpretacion literal de

la norma, dejando de lado la concepcion sistémica del derecho.
En lo concerniente a las posibles soluciones a la controversia.

El conflicto surge en el momento que la ONP no responde al pedido
del Sr. E. R. G. para que se inscriba como beneficiario y le conceda el
beneficio FONAHPU.

La resolucion de controversias en el ambito judicial requiere la
aplicacion del control difuso de constitucionalidad, una caracteristica
esencial de un Estado Constitucional de Derecho. Este tipo de control
permite a los tribunales de justicia revisar y evaluar la compatibilidad de las
normas legales con la Constitucidén. Segun el articulo 51 de la Constitucion
Politica, existe un orden jerarquico de normas: la Constitucion prevalece
sobre todas las leyes, y las leyes, a su vez, tienen superioridad sobre las
normas de menor rango. Este orden asegura que las normas inferiores se

ajusten a los principios y disposiciones establecidas en la Constitucion.

Ademas, la publicidad de las normas es crucial para su vigencia y

efectividad dentro del Estado. La transparencia en la promulgacion y difusion
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de las normas garantiza que todos los ciudadanos estén informados y

puedan cumplir con ellas, promoviendo asi la justicia y el orden legal.

En cuanto al Estado Constitucional, se rechaza la tesis anterior que
consideraba a la Constitucion simplemente como una norma politica sin
contenido juridico vinculante. En cambio, se reconoce que la Constitucion no
solo actlia como una guia para los poderes publicos, sino que también
posee un contenido juridico obligatorio. Este enfoque se refleja en la doctrina
que establece que la Constitucién es una norma juridica con efectos y reglas
dispositivos. Esto queda evidenciado en los casos Exp. N° 4053-2007-
PHC/TC y Exp. N° 5854-2005-PA/TC, donde se consolida esta vision.

Por otro lado, el beneficio FONHAPO ha sido objeto de diversas
interpretaciones y criterios por parte de la judicatura nacional desde la
promulgacion de la Ley N° 27617 en 2002. Esta ley confiere la calidad de
pensionable al beneficio FONHAPO, lo que ha llevado a un analisis continuo

sobre su aplicacion y las implicaciones legales correspondientes.

De lo anteriormente expresado, queda claro que no se le puede
exigir al Sr. E. R. G. el registro voluntario para el otorgamiento del beneficio
Fonahpu al tener este la calidad de pensionista conforme a la ley 27617,
resultando evidente que dicho beneficio debe ser otorgado al demandante,
desde la fecha que su contingencia, esto es desde el 26 de julio de 2000,
momento en el cual se le se encontraba vigente la dispositivo normativo que
establece el caracter pensionado del beneficio reclamado. Este criterio ha
sido adoptado por la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N° 365-
2016 La Libertad de fecha 12 de octubre del 2017, en concordancia con las
Casaciones 11345-2015 La Libertad y Casacion nimero 1032-2015 Lima.

En el contexto del relato factico, se aprecia que por resolucion N°
63574 de 19 de noviembre de 2002 se otorg6, al Sr. E. R. G. pension de
jubilacion, a pesar de que en ese momento ya habia vencido el plazo para

solicitar el beneficio Fonahpu al haber adquirido la bonificacion de calidad de
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pensionable de acuerdo al articulo 2 de la Ley 27617 (2002), también le
corresponde percibir desde el dia siguiente en que cumplio los requisitos
para obtener la condicion de pensionista eso es el 19 de noviembre de 2002.
En ese sentido, habiendo quedado claro el caracter pensionable de la
bonificacién Fonahpu corresponde al demandante percibir dicho beneficio
desde que adquirié la condicion de pensionista el 19 de noviembre de 2002
debiendo reconocerse el pago respectivo mas los devengados a que hubiere

lugar.

Figura 3

Itinerario del marco normativo el beneficio Fonahpu.

10 DE

Decreto Ley N° 01 DE
oo Ocrliluair‘th DE SETIEMBRE

Ley N° 27617
01.01.2002

Resolucion N°
63574 —2002- ONP
19,11.2002

24.04.1973

Crea al sistema Beneficie
Nacional del n:

el oto iento del
beneficio FONHAPU
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IV. CONCLUSIONES.

El objetivo que dirigio este informe fue determinar si corresponde el
pago de bonificacién del FONAHPU al Sr. E. G. R., a partir de la vigencia de
dicho beneficio, mediante el andlisis del N° 03192-2019-0-2501-JR-LA-04.
Alcanzado el proposito, se puede concluir lo siguiente:

PRIMERO. El régimen establecido para la administraciéon y garantia
del acceso a los beneficios de seguridad social, gestionados por el Estado,
no se clasifica como un régimen laboral. En cambio, se enmarca dentro de la
categoria de seguridad social, de acuerdo con los estandares
internacionales y el marco constitucional y legal peruano. Esta distincion es
crucial para comprender la naturaleza de los beneficios y la manera en que

deben ser administrados.

SEGUNDO. Para acceder al beneficio del FONAHPU, es necesario
cumplir con el requisito de ser pensionista y formalizar la solicitud mediante
una inscripcion voluntaria dentro de los plazos establecidos. Segun el
articulo 1 del Decreto de Urgencia 009-2000 y la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo 0354-2020, el plazo para
la inscripciéon concluyo el 28 de junio de 2000. En contraste, se discrepa con
lo resuelto por la Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de la Republica en la Casacion N° 6817-2021 del Santa, que
aborda la controversia del Expediente N° 03192-2019-0-2501-JR-LA-04. La
resolucién de esta casacion presenta una perspectiva diferente sobre los
requisitos y procedimientos para el acceso al beneficio

TERCERO. Las normas reglamentarias que regulan los beneficios
relacionados con la seguridad social deben ser interpretadas y aplicadas de
acuerdo con los principios del Estado Constitucional de Derecho. Esto
implica que dichas normas deben alinearse con los estandares
constitucionales que garantizan la proteccidén y promocion de los derechos

sociales de los ciudadanos.

22



CUARTO. El andlisis realizado en el presente estudio concluye que
el Sr. E. G. R. tiene derecho al pago de la bonificacion del FONAHPU a partir
de la entrada en vigencia de dicho beneficio. Esta conclusion respalda la
decision del Cuarto Juzgado Laboral Contencioso Administrativo y de la Sala
Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia del Santa. Se coincide
con la resolucién emitida por estas instancias judiciales, que reconocen el

derecho del Sr. E. G. R. a recibir la bonificacién correspondiente.
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RECOMENDACIONES
Concluido el presente estudio, se pueden realizar las siguientes
recomendaciones:

A los organismos publicos encargados de gestionar los sistemas

previsionales.

e Decidir los pedidos sometidos a su competencia con

observancia irrestricta a la constitucién Politica del Per( y a los principios

del derecho administrativo: Principio de legalidad, Principio de celeridad

Principio de impulso de oficio.
A los 6rganos del sistema judicial peruano.

e Observar los principios del derecho y unificar criterios al
momento de resolver las controversias sometidas a su competencia.

e Consolidar definitivamente, en las decisiones judiciales, el
Estado Constitucional de Derecho, y abandonar la obsoleta concepcion

de que la Carga Magna es meramente politica.
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