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RESUMEN

En el presente trabajo se abordd el tema de la dignidad humana como un
derecho fundamental de toda persona, especificamente en el contexto de la
DEMUNA de Huaylas, Caraz — 2024. La razon que fundamenta este estudio
radica en que la dignidad humana constituye un derecho inherente a cada
individuo. Por lo tanto, recae en el Estado la responsabilidad de garantizar su
proteccién, siendo aun mayor dicha responsabilidad cuando se trata de
personas menores de edad.

Los hallazgos obtenidos en este trabajo de suficiencia revelaron que existen
carencias en cuanto a la proteccion e intervencion en los casos que involucran
a menores en esta provincia. Por tal motivo, se plantea como recomendacion
gue la Comision de la Mujer y la Familia del Congreso de la Republica del
Peru proponga un proyecto de ley que contemple: i) las funciones especificas
de cada integrante del equipo multidisciplinario de la DEMUNA, tales como el
abogado, el psicélogo y el trabajador social; y ii) las sanciones aplicables ante
el incumplimiento de dichas funciones especificas, con el objetivo de
resguardar el interés superior de nifios, nifias y adolescentes que se

encuentren en condicidon de vulnerabilidad.

Dicho proyecto deberia contemplar medidas como la amonestacion,
suspension o destitucion de los miembros del equipo multidisciplinario de la
DEMUNA, en los casos en que se evidencie una actuacién deficiente o
ineficaz en la proteccion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia.
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|. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El Perd, al igual que muchas otras naciones, se encuentra incluida dentro
del marco de la Convencion Interamericana relativa a los Derechos de la Infancia,
lo cual hace innecesario tener que reinterpretar o explicar su contenido una vez
ratificada (Villamizar, 2024). Esta Convencién, que reconoce principios
fundamentales desde 1989, protege a personas menores de 18 afios y establece
derechos como: i) el derecho del nifio a expresar su opinion, ii) el derecho que
tienen los niflos a crecer y mantenerse con vida, iii) la prioridad que debe darse al
bienestar del menor, y iv) la garantia de trato igualitario sin discriminacion alguna
(Ynfante, 2022). Los Estados que forman parte de este acuerdo deben integrar
estos derechos y fortalecer las capacidades necesarias con el objetivo de
salvaguardar a la poblacion infantil y juvenil (Torres, 2022).

El Perd, mediante la Ley N° 27337, conocida como la Ley que resguarda
los derechos de la nifiez y juventud, utiliza este marco legal con la finalidad de
establecer las obligaciones que deben asumir los organismos orientados a
salvaguardar a la infancia y adolescencia. Esta legislacion determina las funciones
de las defensorias y permite identificar las problematicas que afectan a los
menores, facilitando su intervencion en los casos donde se vean vulneradas las
prerrogativas y el bienestar prioritario de la poblacién infantil y adolescente (Teran,
2023).

Como puede observarse, a escala internacional se han establecido
tratados, convenios y compromisos, mientras que en el contexto nacional se han
implementado leyes y reglamentaciones que otorgan proteccion a nifios y
adolescentes, con el objetivo de que puedan participar activamente y de manera
accesible dentro de la sociedad, potenciando todas sus capacidades en
condiciones equitativas respecto a aquellos menores gque si poseen el apoyo de
sus padres (Tamayo, 2024). Sin embargo, a pesar de la existencia de este marco
normativo, el pais no ha conseguido cerrar la brecha que perjudica a los menores

de edad que sufren agresiones fisicas, abusos sexuales y dafio psicoldgico, asi



como abandono tanto econémico como moral por parte de sus propios padres; lo
més alarmante aun es que se evidencia un Estado que mantiene una actitud
pasiva en su deber de velar y actuar en defensa de los derechos correspondientes

a la infancia y adolescencia (Sosa, 2020).

Ademas, se ha observado un aumento de casos de maltrato infantil en el
pais, especialmente de tipo sexual y emocional, muchas veces perpetrados por
familiares cercanos como padres, abuelos o tios (Sokolich, 2013). El abandono
también se refleja en la falta de reconocimiento legal, alimentos, educacién o
atencion médica, mientras que las formas de violencia incluyen desde agresiones

fisicas y psicolégicas hasta violencia sexual y acoso.

En el caso del Perq, la violencia y el abandono hacia nifios y adolescentes
tienen efectos profundamente perjudiciales sobre su bienestar general, afectando
gravemente su salud fisica y mental, asi como su desarrollo integral. Estas
situaciones impactan de forma negativa en su crecimiento emocional, social y
cognitivo, comprometiendo seriamente su calidad de vida. Como resultado de
estas experiencias adversas, los menores pueden verse impulsados a adoptar
comportamientos de alto riesgo, como mantener relaciones sexuales sin
proteccién, consumir sustancias psicoactivas, ingerir bebidas alcohdlicas o
comenzar a fumar desde edades tempranas (Sernaque, 2021).

En el ambito local, se vuelve fundamental promover estrategias de
intervencion que integren a diferentes sectores del Estado y de la sociedad, con
el fin de garantizar una respuesta efectiva y coordinada. Estos enfoques deben
orientarse a la proteccién activa de nifios, nifias y adolescentes que enfrentan
situaciones de maltrato o negligencia, muchas veces provenientes del propio

entorno familiar.

En el marco de esta investigacion, se ha planteado como problema general

la siguiente interrogante: ¢Como se vulnera la dignidad humana como derecho
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fundamental en la DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas - 2024? A partir de
esta cuestion central, se derivan dos problemas especificos. EI primero es:
¢, Cuales son las secuelas si el equipo multidisciplinario no aplica el derecho a la
dignidad humana de los menores en la DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas
— 20247 Y el segundo: ¢(Como se promueve y protege el derecho a la dignidad

humana de los menores en la DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas — 20247

Respecto al supuesto general, se plantea que la deficiente intervencion del
abogado y del equipo multidisciplinario afecta gravemente la dignidad humana de
los menores en la DEMUNA. Aungue existen normas para prevenir y proteger sus
derechos, en la practica no se aplican de manera oportuna en la provincia de

Huaylas — Caraz.

Il. MARCO TEORICO:
En esta seccion del estudio, se analizan tesis vinculadas con las categorias

y subcategorias planteadas en la presente investigacion.

Acufia (2024), en su tesis sobre la participacion de la DEMUNA en la
provincia de Rioja, region San Martin, llevé a cabo una investigacion basica con
enfoque cualitativo y disefio explicativo-descriptivo. Su estudio sefiala que esta
institucion no logra cumplir de manera efectiva con su responsabilidad de
proteger los derechos e intereses de la nifiez y adolescencia. Esto se debe,
principalmente, a la falta de personal capacitado en dicha area dentro de la
municipalidad, lo cual representa un obstaculo para brindar una proteccién

adecuada a estos grupos vulnerables.

Por su parte, Guzman (2019), en su tesis desarrollada en el distrito de
Laredo, provincia de Truijillo, elabor6 un estudio basico con enfoque cuantitativo
y disefio descriptivo. El autor concluye que, a pesar de que se reconoce la
importancia de formar comisiones consultivas que atiendan a menores, la labor
de la Defensoria aun no alcanza un nivel minimo de eficacia que garantice

plenamente la proteccién de sus derechos.
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Rodriguez (2019), en su investigacion centrada en el distrito de Carabayllo,
aplicé un enfoque cualitativo, de tipo aplicado y con un disefio no experimental.
De acuerdo con sus hallazgos, para que los nifios y adolescentes puedan
desarrollarse de forma integral, es fundamental que existan mecanismos juridicos
sélidos que respalden sus derechos y promuevan el fortalecimiento de su

personalidad.

Asimismo, Fernandez (2019), en su estudio realizado en la DEMUNA de la
MPAA - Yurimaguas, aplicé una metodologia cuantitativa, de disefio correlacional
y tipo basico. Sus resultados muestran que hay factores que dificultan la difusién
de los servicios, lo que se traduce en una percepcidn negativa por parte de los
usuarios y una disminucién en su nivel de satisfaccion, evidenciando que estas

deficiencias generan descontento frente a la atencion brindada por la DEMUNA.

Alvarado (2020), en su investigacién sobre el riesgo de desprotecciéon de
menores en la Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente de
Moyobamba, concluye que dicha situacion se vincula directamente con la gestion
institucional de la DEMUNA.. Sefiala que la carencia de personal especializado o
asignado correctamente ha ocasionado que muchos nifios y adolescentes

continden expuestos a contextos de vulnerabilidad.

De manera similar, San Miguel (2019), en su tesis enfocada en el rol de la
trabajadora social para fortalecer las capacidades de promotores comunitarios
frente a casos de vulneracién de derechos en Uncia — Potosi, advierte que las
Defensorias del Nifio y Adolescente deben aplicar procedimientos metodoldgicos
gue impulsen acciones educativas, reflexivas y de empoderamiento. Estas
acciones deben fomentar la denuncia y la visibilidad de las vulneraciones,
promoviendo el respeto de los principios que protegen los derechos de nifios,
nifias y adolescentes (p. 90).

En esa misma linea, Paz (2020), en un estudio sobre el interés superior del
nifio desde la perspectiva del Derecho Internacional y su aplicacién en el derecho

chileno, identifica dificultades para garantizar dicho principio en el sistema juridico
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nacional. Explica que en los tribunales de primera instancia no se valora ni aplica
correctamente, generando decisiones judiciales inadecuadas que luego deben
ser corregidas por instancias superiores para asegurar que se priorice

efectivamente el bienestar infantil.

Coronado (2019), en su trabajo sobre vacios legales en el Cédigo de Nifiez
y Adolescencia respecto a la tenencia compartida, sostiene que dichas lagunas
normativas comprometen el cumplimiento del principio del interés superior del
nifio. Su investigacién concluye que los menores necesitan desarrollarse en
espacios familiares donde se privilegie la armonia, la seguridad emocional y la
proteccion, elementos que pueden verse afectados cuando no se establecen
marcos juridicos claros y efectivos. Ademas, resalta que es responsabilidad del

Estado garantizar el cumplimiento efectivo de estos derechos (p. 55).

Rubio S. (2019), en su tesis titulada “Las reparaciones a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes victimas de conflictos: caso colombiano”, desarrollé6 una

investigacion con enfoque cualitativo, de tipo explicativo-descriptivo y disefio no

experimental. El autor concluye que los nifios y adolescentes deben gozar de una

mayor proteccion en situaciones donde sus bienes juridicos protegidos hayan sido
vulnerados por agresiones ilegitimas. Esta proteccion se sustenta en los convenios
internacionales sobre los derechos del nifio de 1989, los cuales promueven el
principio del interés superior del menor como mecanismo para resguardarlos frente

a dichas agresiones (p. 466).

En relacion con los fundamentos teéricos de las categorias y subcategorias

abordadas en esta investigacion, se considera lo siguiente:

Respecto a la primera categoria, el equipo multidisciplinario, se ha tomado
como base la teoria del trabajo en equipo. Segun Wolf (2018), este concepto se
refiere a un conjunto de métodos, estrategias y procesos que son ejecutados por
un grupo humano especializado, con el propésito de alcanzar un objetivo coman.

En este caso especifico, dicho objetivo corresponde a la intervencién conjunta de
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profesionales como el trabajador social, el psicologo y el abogado, quienes
actuan para defender los derechos e intereses de los nifios y adolescentes (p.
56).

Por su parte, Zaffaroni (2024) sostiene que los funcionarios publicos que
integran la defensoria municipal constituyen un equipo de expertos
pertenecientes a la municipalidad, cuya labor tiene un valor publico al estar
orientada a proteger los intereses de los nifios y adolescentes. En ese sentido,
no se considera un recurso efectivo aquel que solo represente un tramite formal
y que no responda de manera adecuada a las demandas de las partes, o que
resulte inatil o simbdlico en la practica. Por el contrario, se entiende como recurso
efectivo aquel en el que el 6rgano jurisdiccional actie con independencia e

imparcialidad al momento de tomar decisiones (p. 56).

Finalmente, Villavicencio (2018) explica que las acciones del equipo
multidisciplinario, desde el ambito estatal, se organizan en torno a tres funciones
principales: i) la funciébn administrativa, orientada a proteger los intereses de los
ciudadanos mediante la prestacion de servicios que garanticen una tutela efectiva; ii)
la funcidn politica, centrada en establecer metas para la comunidad a través de
programas o proyectos que orienten, influyan o intervengan en la sociedad; v iii) la
funcion normativa, vinculada a las iniciativas sociales en el control y desarrollo

normativo, la potestad reglamentaria y las propuestas legislativas.

En relacion con la subcategoria 1, sobre la labor del abogado conciliador,
Villa Stein (2020) sefiala que el representante legal de la DEMUNA desempeiia
una funcion estatal orientada a resguardar los derechos de los nifios dentro del
entorno municipal. En diversos casos, este profesional debe acudir al Poder
Judicial con el propésito de defender los derechos legitimos de ciudadanos que
han sido perjudicados por el uso incorrecto del derecho. Ademas, sostiene que
las demandas presentadas por las personas legalmente autorizadas deben
resolverse mediante decisiones jurisdiccionales sustentadas en normas juridicas

nacionales e internacionales aplicables al caso especifico (p. 101).
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Respecto a la subcategoria 2, sobre la inestabilidad del personal, Sales
(2021) explica que un trabajo es considerado eventual cuando las funciones del
profesional tienen un tiempo limitado de duracion, lo que incide negativamente en
la continuidad de los servicios destinados a la proteccion infantil. Como resultado,
los frecuentes cambios de personal afectan de manera directa la calidad y

eficiencia del servicio ofrecido.

Por otro lado, Stein (2017) afirma que la promocion de los derechos de la
infancia debe implementarse mediante servicios que aseguren una proteccion
adecuada y eficaz para los menores, evitando que las personas involucradas en

los procesos salgan perjudicadas (p. 76).

Sander (2012) también aporta a este enfoque al afirmar que los servicios
publicos encargados de proteger los intereses de nifios y adolescentes deben
tener un verdadero valor publico. Ademds, resalta que, aunque existan
diferencias y disputas politicas, estas deben canalizarse hacia soluciones amplias
y secuenciales que incluyan la participacion activa de la comunidad junto con los

funcionarios estatales (p. 45).

En cuanto a la segunda categoria, interés superior del nifio y adolescente,
se toma como base la teoria de proteccion de los derechos humanos. San Miguel
(2019) indica que, por su condicidn de personas, los nifios estdn amparados por
principios y garantias que trascienden al propio Estado (p. 68). Asi, toda decision
publica o privada que los afecte debe orientarse al respeto pleno de sus derechos.
Rubio (2019) afiade que el sistema judicial tiene la obligaciéon de adoptar
decisiones que salvaguarden los derechos de los menores y no los vulneren (p.
47).

Rodriguez (2019) plantea que el principio del interés superior del menor
permite asegurar tanto una adecuada proteccion legal como certeza juridica, siendo

clave para guiar las decisiones del ambito publico y privado. Esta norma obliga al



Estado a evitar practicas arbitrarias que puedan perjudicar los derechos

reconocidos a nivel internacional para la nifiez y adolescencia. (p. 109).

En relacion con la subcategoria 3, referida a la dignidad del menor, Paz (2020)
sefiala que los nifios cuentan con respaldo de acuerdos internacionales que
comprometen a los paises firmantes a invertir recursos, formular politicas y generar
leyes que favorezcan sus derechos. Dichas acciones buscan garantizar el acceso
a servicios fundamentales como la atencion médica, la educacion y la alimentacion.

Ademas, tienen como objetivo protegerlos de contextos de abandono o violencia.

No obstante Quifiones (2017) advierte que, aunque estos acuerdos han sido
aprobados, muchos paises aun no implementan politicas eficaces para prevenir el
abandono y las agresiones, lo cual evidencia la urgencia de una mayor intervencién
estatal. (p. 47).

Por su parte, en la subcategoria 4, relativa al derecho a una vida sin violencia, Mir
Puig (2020) subraya que valorar la dignidad de la infancia implica asegurar entornos
donde se respete su cultura, creencias, salud, educacion y otros derechos
esenciales, entre ellos el de vivir libres de violencia en cualquiera de sus formas.
En este sentido, Hernandez (2014) también recalca que el Estado debe establecer

politicas concretas que protejan los derechos de los nifios y adolescentes. (p. 76).

Finalmente, los enfoques conceptuales que sustentan el presente estudio se
centran en el rol del equipo multidisciplinario de la DEMUNA, el cual esta compuesto
por profesionales encargados de brindar proteccion e intervenir en defensa de los
derechos de nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de abandono o
afectados por violencia familiar. Segun el Codigo de los Nifios y Adolescentes, esta
intervencién estatal debe priorizar siempre la salvaguarda de los derechos de los
menores frente a cualquier arbitrariedad, ya sea de origen publico o privado. Dentro

del equipo, el abogado se encarga de analizar y plantear estrategias juridicas para
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la defensa de los menores ante las autoridades correspondientes; el psicologo,
como especialista en salud mental, tiene la mision de promover el desarrollo
evolutivo de los nifios y fortalecer los vinculos familiares; mientras que el trabajador
social cumple la funcion de coordinar y organizar los servicios orientados a la

proteccion integral de nifios, niflas y adolescentes.

2.1. Ladignidad:

Los aportes de los pensadores de la llustracion sobre la dignidad humana
han tenido un impacto duradero en el pensamiento politico y juridico occidental
(Sosa, 2020).

El Tribunal Constitucional ha conceptualizado la dignidad como un valor de
caracter espiritual y moral inherente a todo ser humano, intimamente vinculado al
desarrollo pleno y libre de la personalidad, asi como a derechos fundamentales
como la integridad fisica y moral, la libertad de pensamiento y de creencias, el
honor, la intimidad y la propia imagen. Esta dignidad se expresa, sobre todo, en la
capacidad del individuo para autodeterminarse de manera consciente Yy
responsable, lo que implica la exigencia de respeto por parte de los demas (San
Pio, 2021).

De igual forma, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Pert de 1993
consagra que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el

fin supremo del Estado y de la sociedad (Ruhl, 2024).

2.2. La dignidad como fuente de derecho:

Desde la perspectiva del derecho natural, la dignidad humana y otros valores
morales como la honestidad, la rectitud, la probidad y la buena fe, constituyen la
base del derecho y guian el orden juridico. Asi, no todo lo que formalmente se

reconoce como derecho es legitimo si no esta alineado con dichos principios. En



este sentido, la dignidad no solo es un valor en si mismo, sino también una fuente

gue da origen y sentido a las normas juridicas (Rubio, 2010).

Romero (2021) sostiene que los deberes naturales tienen un caracter
obligatorio sin excepcion alguna, debido a que, desde la perspectiva del derecho
natural, existe una conexion esencial entre la moral y el derecho, asi como entre la
ética y la justicia. Esto implica que las normas morales naturales se sitian por
encima de las leyes creadas por el ser humano, y que los valores y principios
morales pueden ser considerados, en cierto modo, como una fuente legitima del

derecho.

Estos valores morales constituyen la base fundamental de varias ramas del
derecho, lo cual es reconocido por distintos tratados internacionales y por las

constituciones de diversos paises.

Roque (2022) sefiala que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos respalda la concepcién de la dignidad humana al establecer en su articulo
1 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y
gue, al poseer razon y conciencia, deben relacionarse entre si con un espiritu de

fraternidad.

Asimismo, el articulo 27.2 de dicha declaracioén reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de los intereses tanto morales como materiales derivados

de sus creaciones cientificas, literarias o artisticas.

Por otro lado, el articulo 30.2 alude a la existencia de leyes morales
naturales, cuyo cumplimiento, en el contexto del comportamiento humano, esta

subordinado a la libertad de eleccion de cada individuo.
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Desde una perspectiva constitucional, el articulo 1 de la Constitucién Politica
del Pert consagra que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
representan el fin supremo del Estado y de la sociedad. Esta disposicion se
complementa con el articulo 2, inciso 24, literal h), que prohibe que cualquier
persona sea sometida a violencia fisica, psicologica o moral, asi como a actos de

tortura o tratos inhumanos o degradantes.

Rodado (2020) sostiene que los derechos fundamentales comprenden la
vida, la integridad, las libertades y garantias basicas como el honor, la paz, la
presuncién de inocencia, asi como la proteccion de la familia, la infancia, la

adolescencia, la mujer y los adultos mayores.

En el Derecho Civil, se destaca el respeto a la persona desde la concepcion,
la defensa de su honor y bienes, el equilibrio contractual y la exigencia de que toda
relacion juridica respete el orden publico, la buena fe y las buenas costumbres
(Castillo, 2008).

Desde el Derecho de Familia, se resalta el principio del interés superior del
nifio, el matrimonio como institucion social, el modelo del “buen padre de familia” y
la figura del patrimonio familiar como proteccién del nicleo doméstico (Herencia,
2021).

En el Derecho Laboral, se garantiza el acceso a un trabajo digno, seguridad
social, y remuneracion justa. Ademas, se prohiben la trata de personas, el trabajo

forzado y el trabajo infantil en menores de 12 aios (Roque, 2022).

En cuanto al Derecho Penal, se excluye la responsabilidad objetiva y se

prioriza la proteccion de bienes juridicos, la proporcionalidad de las penas y la
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proteccion de los menores frente a delitos sexuales. Las sanciones buscan

prevenir, proteger y resocializar (Castillo, 2008).

Desde el Derecho Procesal Civil, se asegura el debido proceso, la tutela
efectiva, la congruencia, y decisiones judiciales justas y fundamentadas, orientadas

a resolver conflictos con equidad y paz social (Devis, 2019).

En el Derecho Procesal Penal, se garantiza un juicio justo, la presuncion de
inocencia y que toda detencidon solo pueda realizarse por mandato judicial o en

casos de flagrancia.

2.3. Naturaleza juridica de la dignidad:

La persona humana es un ser con una estructura fisica individual, dotado de
caracteristicas esenciales como la racionalidad, la libertad de decision, la
espiritualidad y la capacidad de convivir en sociedad, todos ellos orientados a fines
superiores que le dan sentido a su existencia y a su relaciébn con los demas
(Romero, 2021).

En este sentido, el ser humano posee un cuerpo material compuesto por
cabeza, torso y extremidades, conformado por multiples células y diversos sistemas
organicos, como el circulatorio, nervioso, digestivo, respiratorio, excretor, endocrino
y locomotor. A esta estructura fisica se suman cualidades que lo distinguen: la
capacidad de pensar, de conocerse a si mismo, de elegir conscientemente, de
sentir emociones, de crear, y de desarrollarse plenamente junto con otros miembros
de la sociedad (Roque, 2022).

Se le reconoce como una unidad autébnoma, irrepetible y claramente
distinguible de otros seres, capaz de experimentar lo cultural y lo ético, con sentido

estético y de justicia, en uso pleno de su libertad e inteligencia. Estas cualidades
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constituyen su identidad, que permanece constante a lo largo del tiempo, mas alla

de los cambios externos o circunstancias (Rodado, 2020).

Pinto (2020) agrega que el ser humano tiene conciencia de si mismo y de lo
gue desea ser. No existe por otro, sino por si mismo, y no debe ser tratado como
un medio para alcanzar fines ajenos, sino como un fin en si mismo. Es una realidad
Unica, indivisible y valiosa por naturaleza, cuyo valor no depende de factores
externos. Por eso, tanto el Estado como la sociedad deben organizarse en funcion

de favorecer su desarrollo y realizacion integral.

De acuerdo con Padilla (2022), las capacidades propias del ser humano son
la base de su dignidad. Gracias a ellas puede comprender la verdad, elegir el bien
y entablar relaciones que contribuyan tanto a su bienestar como al de los demas.
Estas facultades dan lugar a derechos inherentes que le permiten alcanzar su plena
realizacion como persona. En consecuencia, tiene derecho a exigir respeto y
proteccion, tanto de parte de sus semejantes como del Estado. Estos derechos, por
derivar de su condicién humana, deben ser reconocidos y garantizados en todos
los contextos. Ademas, los atributos que fundamentan esta dignidad estan en
constante evolucion social, cultural, politica y juridica, siendo parte inseparable de

lo que significa ser verdaderamente humano.

Segun Onocko (2021), la doctrina afirma que la dignidad humana no
depende de ser reconocida o concedida mediante normas juridicas o politicas. Por
el contrario, su proteccion y reconocimiento juridico se justifica en la necesidad de
preservar, desarrollar y perfeccionar a la persona humana para que logre sus fines
existenciales y sociales. A través de la dignidad, el ser humano alcanza una
personalidad plena, entendida como su derecho esencial a ser auténticamente

humano.
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Para Navarro (2022), este principio debe traducirse en mecanismos efectivos
gue aseguren gue las personas puedan vivir y convivir en condiciones acordes con

su dignidad, la cual es inherente por el simple hecho de ser humanos.

2.4. Ladignidad de la persona ylos derechos humanos:

Murillo (2024) define la dignidad como una cualidad intrinseca e
irremplazable de todo ser humano. Esta constituye la base sobre la cual se
sustentan los derechos fundamentales reconocidos tanto por la Constitucibn como

por los tratados internacionales.

Mufios (2022) plantea que la dignidad se manifiesta en la capacidad ética y
espiritual del ser humano para autodeterminarse, formarse libremente y actuar
sobre su entorno. Esta condiciébn moral es permanente e indivisible, y representa el
nacleo ético desde el cual surgen y hacia el cual convergen todas las formas de
conducta humana. Como tal, es una caracteristica propia, inviolable e irrenunciable

del ser humano, que el orden juridico esta obligado a proteger.

Mujica (2021) afiade que la dignidad otorga a la persona el derecho
innegable a vivir de manera coherente con su naturaleza. Dado que el ser humano
posee capacidades esenciales que le permiten organizar su vida interna y social de
forma responsable, se le debe garantizar el desarrollo integral de su personalidad.
Esto implica vivir en condiciones materiales adecuadas, con apoyo y proteccion que

faciliten su realizacion plena como persona.

Monteiro (2020) sostiene que la dignidad humana es una cualidad superior,
intangible y compartida por todos los miembros de la especie sin distincion. Incluso
guienes incurren en faltas o actos reprochables no pierden su dignidad, ya que esta
permanece a lo largo de toda la existencia humana, por encima de cualquier

conducta negativa asumida.
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Segun Loza (2023), la proteccion y promocion de la dignidad humana exige
gue tanto el Estado como la sociedad reconozcan y traten a cada persona como
tal, permitiéndole disefar y realizar su propio proyecto de vida de forma autbnoma

y plena.

En esa linea, Lépez (2022) enfatiza que la dignidad debe ser defendida y
promovida no solo en las relaciones estatales, sino también en las interacciones
sociales, a través del establecimiento de normas que garanticen dicha proteccion.

Lell (2021) clasifica estas normas en dos tipos:

Normas preventivas, orientadas a anticipar y evitar situaciones que puedan

atentar contra la dignidad, mediante acciones que minimicen riesgos 0 amenazas.

Normas correctivas, centradas en reparar, corregir o sancionar hechos que

ya han vulnerado la dignidad humana

Ambos tipos de normas parten de una visidon integral e inmutable del ser
humano, reconociendo sus atributos esenciales: libertad de eleccion, racionalidad,
corporeidad, espiritualidad y capacidad de vivir en sociedad. Estas reglas no solo
imponen limites al Estado y a la sociedad, sino que también los obligan a garantizar
condiciones adecuadas politicas, econdémicas, sociales y culturales, para el

desarrollo humano integral.

Juri (2021) subraya que la dignidad y los derechos que de ella derivan no
dependen de que sean otorgados por normas juridicas; su caracter es universal,
pues se aplican por igual a toda persona por el solo hecho de pertenecer a la

especie humana.

Garcés (2022) destaca que estos derechos, por estar enraizados en la

esencia misma del ser humano, son exigibles ante la sociedad y el Estado. Tienen
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un caracter fundamental e identitario, y aunque su forma juridica puede estar en
constante evolucion, su naturaleza permanece ligada a lo que significa ser
auténticamente humano. Son, en este sentido, inseparables de la condicién

ontologica de la persona.

Para Fugali (2020), la caracteristica distintiva de estos derechos radica en
gue excluyen cualquier atributo accesorio como la idiosincrasia, el género u otras
circunstancias externas que no se relacionen con la pertenencia esencial a la
especie humana. Se refiere a esa cualidad Unica de los seres capaces de razonar,

experimentar deseos, tener esperanzas, frustraciones, convicciones o conciencia.

Figueroa (2023) plantea que toda referencia a los derechos fundamentales
lleva implicita la idea de dignidad humana, asi como su conexion con la historia.
Por un lado, la dignidad demanda que tanto la sociedad como el Estado respeten
la libertad, igualdad y el desarrollo integral de la personalidad humana; y por otro
lado, a lo largo del tiempo, el ser humano ha ido descubriendo y posteriormente
formalizando aquellas facultades que le permiten garantizar condiciones de vida y

convivencia plenamente humanas.

Echevarria (2022) afirma que, desde una mirada histérica, los derechos
fundamentales hacen alusién a todas aquellas exigencias vinculadas con una vida
digna, y que su existencia no necesariamente depende de estar reconocidos en los
sistemas juridicos positivos. Esta perspectiva suprapositiva implica que tanto el
Estado como la sociedad tienen la responsabilidad constante e ineludible de
asegurar su realizacion concreta en la vida real. En ese sentido, las acciones de los
entes politicos y sociales no pueden, bajo ninguna circunstancia, utilizarse para
socavar estos derechos de manera arbitraria. Por el contrario, deben actuar como
medios efectivos para garantizar que las personas vivan y convivan conforme a los

principios de dignidad inherentes a su condicion humana.
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Delgado (2020) indica que esta vision de los derechos vinculados a la
dignidad humana se originé a finales del siglo XVIII, influenciada por las ideas de la
llustracion y posteriormente materializada en procesos histéricos como la
Revolucién Francesa y la Revolucibn Americana, asi como en el desarrollo
progresivo del constitucionalismo primitivo del medioevo inglés. Este pensamiento
alcanzo su expresion tedrica y doctrinaria mas consolidada en ese periodo. Mas
adelante, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tomé la decision de
compilar declaraciones, cartas y tratados internacionales que aluden a estos

derechos basados en la dignidad humana, bajo el nombre de Derechos Humanos.

Sin embargo, desde un enfoque estrictamente juridico, la expresion
"Derechos Humanos" podria considerarse redundante, ya que todo derecho esta
vinculado esencialmente al ser humano, quien es el Unico ente capaz de ejercer
derechos y asumir responsabilidades legales. Ni los animales ni las plantas poseen
esta cualidad. Es importante sefialar que, desde una mirada histérica, esta forma
de nombrarlos fue introducida por el religioso Bartolomé de las Casas, en su obra
De los hombres reducidos a esclavitud (1552), como parte de su esfuerzo por
defender a las comunidades originarias de América Latina.

Segun Delgado (2020), los Derechos Fundamentales representan aquella
parte de los Derechos Humanos que estan respaldados legalmente, ya sea de
forma expresa o tacita, dentro del marco constitucional de un Estado determinado.
Esta denominacion se justifica por su caracter esencial y estructural dentro del

sistema legal conformado por el aparato politico estatal.

Por su parte, Correas (2021) sefala que estos derechos son aquellos
reconocidos y organizados por el Estado, a través de los cuales la persona, dentro
de los diferentes ambitos de la vida social, puede escoger y llevar a cabo sus

conductas, siempre dentro de los limites que fija el orden juridico vigente.
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Los Derechos Fundamentales representan el eje central desde el cual debe
interpretarse la totalidad del orden juridico. Esta expresion condensa
simultdneamente una dimensién ética y una dimensidon normativa basicas, las
cuales sustentan la legitimidad del cuerpo social y politico en un contexto historico
determinado. En ese sentido, Luigi Ferrajoli sostiene que el hecho de que estos
derechos estén contenidos en una Constitucion asegura la vigencia de
prerrogativas que son permanentes e inmodificables. De alli que su naturaleza sea
irreversible, ya que no es posible desconocer el deber de protegerlos y
promoverlos. A las personas no se les puede privar legitimamente del disfrute y
ejercicio de estos derechos. Incluso si llegaran a ser omitidos, se transforman en
derechos implicitos, y por tanto, contindan estando bajo la tutela del control

constitucional.

La inclusién de estos derechos en el derecho positivo estatal conlleva varias

consecuencias fundamentales:

En primer lugar, deben entenderse como derechos subjetivos que reconocen un

estatus de humanidad a sus titulares.

En segundo término, se convierten en una obligacién teleoldgica para el Estado,

gue esta comprometido con su promocion y proteccion.

Y finalmente, pasan a formar parte de los valores objetivos del sistema juridico, lo
gue implica que ninguna relacion juridica puede ignorarlos sin vulnerar el propio

orden legal.

2.5. Los derechos basicos de la persona y sus diferencias terminoldgicas:

Castillo (2008) sefiala que tanto en el &mbito normativo como en el doctrinal
y jurisprudencial, se utilizan indistintamente los términos Derechos Humanos,
Derechos Fundamentales y Derechos Constitucionales. Para clarificar sus

diferencias, se explican sus alcances respectivos:
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Los Derechos Humanos son aquellos que han sido formalmente reconocidos
en los tratados internacionales como compromiso de respeto y promocion por parte
de los Estados. Se caracterizan por su universalidad, imprescriptibilidad,
inalienabilidad y caracter absoluto, teniendo su fundamento en la propia naturaleza
humana. En consecuencia, estos derechos son anteriores y superiores al poder
estatal, y su validez se proyecta méas alld de los limites de cada Estado,

extendiéndose hacia el conjunto de la comunidad internacional.

En cuanto a los Derechos Fundamentales, su existencia, reconocimiento y

exigibilidad estan circunscritos a los textos constitucionales.

Segun Cérdenas (2024), esta denominacién se debe a que estan
incorporados expresamente en la Constitucion de un Estado y gozan de un régimen
especial de proteccidn, superior al que poseen aquellos derechos reconocidos
Unicamente por leyes ordinarias. Los Derechos Fundamentales son, ademas, la
manifestacion actual de la dignidad humana dentro del orden constitucional, y la

propia Constitucion garantiza su respeto y goce.

El autor también aclara que los Derechos Humanos y los Derechos
Fundamentales comparten una misma esencia, contenido y finalidad: proteger la
dignidad humana. La diferencia entre ambos radica en el ambito de su
reconocimiento: los primeros tienen una base en el derecho internacional, mientras
gue los segundos se encuentran tutelados dentro del ordenamiento juridico interno
de cada Estado. Ambos tienen el mas alto rango normativo, pues son creados por
la jurisprudencia constitucional o estan contenidos en normas con jerarquia
constitucional o superior, lo que les otorga primacia sobre cualquier otra disposicion

legal.

Por lo tanto, los Derechos Fundamentales no pueden considerarse

meramente programaticos ni simbdlicos. Al contrario, deben ser respetados y
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garantizados por todas las instancias: judiciales, legislativas, administrativas e
incluso en el ambito privado, ya que estan dotados de plena fuerza juridica y

vinculatoriedad.

Los Derechos Fundamentales poseen un grado supremo de relevancia
respecto a su objeto de regulacion, lo cual significa que no se ocupan de asuntos
triviales o de poca importancia, sino que se aplican a los aspectos esenciales que
conforman tanto la estructura de la sociedad como la existencia misma del ser

humano, tales como la vida, la libertad y la propiedad, entre otros.

Asimismo, se caracterizan por un elevado nivel de indeterminacion
normativa. Es decir, las disposiciones juridicas que los consagran suelen ser breves
0 generales respecto a los hechos concretos a los cuales deben aplicarse. De esta
manera, los derechos se configuran y se definen a través de la interpretacion
juridica, lo que les otorga la flexibilidad necesaria para adecuarse a las distintas

realidades historicas, sociales y culturales en constante transformacion.

Por otro lado, no debe entenderse que existe una equivalencia absoluta entre
los conceptos de Derechos Fundamentales y Derechos Constitucionales. Esta
distincién se produce cuando, por decision del poder constituyente, no todos los
derechos consagrados en la Constitucién son considerados como fundamentales.
Es decir, dentro del texto constitucional pueden reconocerse diversos derechos
dirigidos a la persona, pero solo algunos de ellos son clasificados expresamente
como fundamentales. Un ejemplo de ello se observa en la Constitucion Espafiola
de 1978, la cual ha tenido considerable influencia en el ambito latinoamericano, y
gue establece una diferenciacion explicita entre derechos constitucionales

fundamentales y derechos constitucionales no fundamentales.

Segun Busso (2021), en este marco, la accion de amparo que opera con

base en los principios de celeridad y preferencia, se habilita especificamente para
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proteger los derechos fundamentales ante el Tribunal Constitucional. En contraste,
los llamados derechos no fundamentales se tutelan mediante las acciones
judiciales ordinarias ante el Poder Judicial. En esta ultima categoria pueden
incluirse derechos como el derecho a contraer matrimonio, a la propiedad, a

heredar, o a recibir atencion de salud, entre otros.

Finalmente, el autor indica que el término “derechos constitucionales” también ha
sido reservado, en determinados contextos, para referirse a derechos especiales
de personas que ejercen funciones publicas especificas, como jueces, fiscales o
congresistas. En esos casos, se reconocen facultades que reciben una proteccion
y una promocioén especial, atendiendo al caracter institucional de las funciones que

desempefan.

2.7. Las normas de un derecho fundamental:

Segun Biscioni (2023), las normas que sustentan un derecho fundamental
deben entenderse como los posibles significados interpretativos que se le asignan
a las disposiciones contenidas en la Constitucion. Estas normas representan el
conjunto de garantias, facultades y margenes de actuacién que, en relacién con
una determinada materia, el texto constitucional otorga de manera directa a los

titulares de ese derecho.

Baracaldo (2023) sefiala que el derecho subjetivo se concibe como un
interés personal reconocido por el ordenamiento y exigible juridicamente, el cual se
manifiesta en la parte dispositiva de las disposiciones constitucionales. Dado que
dichas disposiciones pueden ser objeto de multiples interpretaciones, corresponde
al Tribunal Constitucional, en su rol de maximo intérprete de la Carta Magna,
establecer de forma oficial y uniforme la norma juridica que ordena, prohibe o

permite una determinada conducta.
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Atencio (2022), por su parte, plantea una diferenciacion conceptual entre
disposiciones y normas. Las primeras corresponden a expresiones linguisticas
formuladas juridicamente, mientras que las segundas son los significados
normativos que resultan de la labor interpretativa. En ese sentido, mientras que la
disposicion se expresa como un enunciado con contenido legal, la norma
representa el mandato prescriptivo que se extrae mediante la interpretacion del

texto por parte del operador constitucional.

2.8. Las posiciones de derecho constitucional:

En el ambito del derecho constitucional, las “posiciones” deben entenderse
como los vinculos juridicos que emergen a partir del contenido imperativo de una
norma. Dichas posiciones definen las relaciones entre los sujetos involucrados en
el cumplimiento del mandato normativo. Asi, se establece un nexo entre un sujeto
activo (quien ostenta un derecho), un sujeto pasivo (quien esta obligado a

respetarlo) y un objeto (la prestacion o conducta exigida) (Alarcén, 2020).

El sujeto activo o titular del derecho es quien tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de una obligacién. En contraposicion, el sujeto pasivo es aquel que
debe responder a esta exigencia mediante el cumplimiento de un deber juridico. En
este esquema, la exigencia del derecho por parte del sujeto activo genera, de forma
correlativa, una obligacién juridica en el sujeto pasivo para satisfacer dicha

pretension.

El objeto de la relacion juridica esta constituido, en un sentido estricto, por
una prestacion. Es decir, se refiere a la ejecucion de una conducta especifica,
establecida por la norma, que tiene como propoésito satisfacer el interés legitimo del

titular del derecho, mediante una accién o una omisién por parte del sujeto obligado.

Estas posiciones pueden clasificarse de la siguiente manera:
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Posiciones de defensa: Aqui, el titular del derecho (ya sea una persona
natural o juridica) exige una conducta de abstencién por parte del Estado, quien
actlia como sujeto pasivo. Se trata de una obligacion estatal de no intervenir 0 no
actuar frente a determinados derechos. Por ejemplo, el literal d) del numeral 24 del
articulo 2 de la Constitucion peruana establece que nadie puede ser procesado ni
condenado por actos u omisiones que, en el momento en que fueron cometidos, no
estuvieran previamente definidos como delitos en la ley de manera expresa y clara,

ni castigado con penas no contempladas legalmente.

Posiciones de prestacion: En este caso, el sujeto activo (persona natural o
juridica) exige del Estado, o incluso de otra persona natural o juridica, la realizacion
de una accién concreta. Es decir, hay una obligacion positiva de actuar. Un ejemplo
es el articulo 17 de la Constitucion, que garantiza el derecho de los estudiantes
matriculados en escuelas publicas a recibir educacién gratuita. Otro ejemplo es el
articulo 28, donde se establece que el Estado debe fomentar la negociacion

colectiva y promover mecanismos pacificos de resolucion de conflictos laborales.

Posiciones de garantias institucionales: este tipo de posicion juridica implica
gue el sujeto activo, ya sea una persona natural o juridica, puede exigir del sujeto
pasivo, que puede ser tanto el Estado como otro particular, una conducta de
abstencion o de accion, con el objetivo de asegurar el adecuado y efectivo
funcionamiento de una institucion juridica que, por su relevancia para la plena
realizacion de la persona humana, ha sido expresamente reconocida en el texto

constitucional. Ejemplos claros de estas instituciones son el matrimonio o la familia.

De acuerdo con Aldana (2024), estas posiciones representan los vinculos
juridicos entre quien ostenta un derecho fundamental (sujeto activo), que tiene
como objeto el derecho mismo, y aquel al que se le demanda una determinada
conducta (sujeto pasivo), ya sea el Estado o un tercero.
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El fundamento que da origen a una posicion juridica de este tipo es la norma
interpretada, lo cual implica que la legitimidad de la exigencia o de la exigencia que
se recibe depende de que exista una interpretacion vélida del derecho fundamental
invocado. En otras palabras, la cuestion radica en si el objeto reclamado se vincula

0 no, de manera legitima, con el contenido del derecho fundamental en cuestion.

2.9. La eficacia de los derechos fundamentales:

Infante (2022) sostiene que los derechos fundamentales, al haber
incorporado en su estructura interna los valores de la moral publica propia de la
modernidad, ya no como elementos externos al derecho positivo, sino como parte
intrinseca del mismo, poseen una capacidad expansiva notable que se proyecta y
penetra todo el sistema juridico. Ya no se limitan Unicamente a regular las
relaciones entre los individuos y el poder publico, sino que ahora inciden
directamente en cualquier tipo de relacién juridica. Por ello, puede afirmarse con
razon gque no existe problema juridico significativo que no encuentre respuesta o,
al menos, una orientacion interpretativa en el texto constitucional y sus derechos

fundamentales.

Villamizar (2024) complementa esta visién sefialando que, detras de toda
norma legal, se encuentra implicitamente una norma constitucional que la respalda
o la contradice. Dicho de otro modo, el sistema juridico esta saturado de principios
y derechos fundamentales que operan como referencia uUltima de validez. Por
ejemplo, numerosos articulos del Cédigo Civil estan orientados a proteger tanto la
autonomia de la voluntad como el derecho de propiedad, y ambos cuentan con
reconocimiento constitucional. Sin embargo, estos derechos no operan en forma
absoluta, ya que se encuentran en constante tensién con otros principios y
derechos de igual jerarquia, como la funcidén social de la propiedad, la proteccion
del medio ambiente, el derecho a la vivienda o la promocion del bienestar general.
Todos estos principios pueden justificar la restriccion de derechos patrimoniales
como la propiedad o de libertades contractuales, cuando el interés constitucional lo

demanda.
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Torres (2022) sostiene que en un Estado constitucional, tanto el aparato
estatal como la sociedad deben ajustar sus conductas, bajo el caracter obligatorio
del derecho, a los principios, valores y disposiciones que emanan de la norma
suprema. En este contexto, los derechos fundamentales gozan de una proteccion
integral y efectiva, sin estar restringidos por zonas de exclusion o limitaciones
particulares. En consecuencia, estos derechos son considerados mandatos que

exigen una actuacion concreta y comportan un deber especifico de salvaguarda.

En linea con ello, el Tribunal Constitucional, al resolver el caso del Sindicato
Unitario de Trabajadores de Telefénica del Peri (Exp. N.° 01124-2001-AA/TC),
afirmé que la Constitucion ostenta el rango mas alto dentro del sistema juridico, y
por tanto obliga no solo al Estado, sino también a toda la sociedad. Segun el articulo
38 de la Constitucién, “Todos los peruanos tienen el deber de respetar y cumplir la
Constitucion”. Esta disposicion confirma que su obligatoriedad se extiende a todos
sin excepcién (erga omnes), abarcando tanto las relaciones entre particulares y el
Estado como las que se dan entre particulares entre si. En consecuencia, los
derechos fundamentales proyectan una eficacia tanto vertical como horizontal, con

caracter absoluto y expansivo.

Tamayo (2024) explica que la eficacia vertical de los derechos
fundamentales se manifiesta cuando estos son invocados frente a actos u
omisiones arbitrarias cometidas por el Estado que afectan la dignidad de la
persona. En cambio, la eficacia horizontal se evidencia cuando una persona natural
o juridica, en el dmbito privado, incurre en conductas arbitrarias que vulneran la
dignidad de otra. Ademas, tal como lo indica César Landa Arroyo, estos derechos
aparecen en la Constitucion bajo diversas formas de normatividad deodntica, es
decir, con estructuras légicas que definen su contenido: pueden estar formulados

como mandatos, permisos o prohibiciones.
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Profundizando en la dimension normativa de los derechos fundamentales,
resulta indispensable diferenciar entre principios y reglas constitucionales. Los
principios constitucionales representan un conjunto de ideas normativas con
orientacion juridica. Estas formulaciones tienen la finalidad de dar impulso a los
valores éticos y politicos contenidos en la Constitucion. A diferencia de las reglas,
los principios carecen de una definicion concreta o exhaustiva, lo que los convierte
en mandatos que orientan a la perfeccidn progresiva. Su implementacién practica,
por tanto, depende muchas veces de normas de desarrollo constitucional o de las
posibilidades presupuestarias que permitan cumplir con alguna prestacion. Tal es
el caso de derechos como el acceso a la salud o el derecho a una pension (Sosa,
2020). En resumen, la realizacion de los principios tiene niveles variados de

intensidad.

Por otro lado, segun Sernaque (2021), las reglas constitucionales son
disposiciones juridicas con contenido preceptivo especifico, cuya aplicacién debe
ser inmediata. Se trata de normas claras y detalladas que no requieren mas que un
razonamiento légico-juridico clasico (identificacion del supuesto de hecho,
subsuncion y consecuencia juridica). Esta categoria incluye, por ejemplo, los
derechos civiles y politicos. En ese sentido, su aplicacion practica suele tener un

grado uniforme de intensidad.

San Pio (2021) ailade que la diferencia fundamental entre principios y reglas
radica en su modo de aplicacién: los principios son normas que ordenan realizar un
objetivo en la mayor medida posible, considerando tanto las posibilidades juridicas
como las facticas. Por lo tanto, son considerados mandatos de optimizacion, ya que
admiten grados variables de cumplimiento. En cambio, las reglas exigen que se
cumpla exactamente lo que prescriben, sin exceso ni defecto. Esto significa que si
una regla es valida, debe aplicarse en su totalidad. Asi, la diferencia entre principios
y reglas no es de cantidad o intensidad, sino cualitativa, en términos de su

estructura normativa y exigencias juridicas.
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2.10. Lafundamentacion iusfilos6fica de los derechos fundamentales:

Desde la doctrina constitucional, se reconoce de manera ampliamente
consensuada la existencia de tres principales fuentes filosoficas que sustentan los
derechos fundamentales: la fundamentacion historicista, la iusracionalista y la

positivista.

2.11. La fundamentacién historicista:

Rulh (2024) afirma que esta corriente no parte de elaboraciones tedricas
abstractas, sino que se apoya en un enfoque retrospectivo que adquiere sentido
concreto en contextos histéricos y geograficos especificos. Desde esta perspectiva,
los derechos humanos no nacen en el terreno de la teoria, sino que se manifiestan
como respuestas a realidades sociales vividas, por lo cual requieren el
reconocimiento y aceptacion de las personas a quienes afectan directamente. En
esta linea, Edmund Burke sostiene que ciertas libertades han sido perpetuadas

regularmente y se entienden como derechos heredados.

En esta doctrina, se acepta la existencia de un conjunto plural de derechos
cuyo fundamento radica en la pertenencia a un determinado estatus social. Las
libertades o prerrogativas no se otorgan al individuo por su sola condicion humana,
sino en tanto miembro de una colectividad social concreta, por ejemplo, como
noble, miembro del clero, comerciante, o habitante de una localidad especifica. En
este sentido, el instrumento juridico no es una ley general y abstracta, sino mas
bien normas particulares, como la costumbre, el fuero, los pactos 0 compromisos
especificos. Segun Rubio (2010), esta perspectiva se caracteriza por reconocer
situaciones particulares y concretas, basadas en normas tradicionales,
consuetudinarias o en poderes facticos ya consolidados, que requieren de una

expresion formal y solemne.

Desde esta vision, la identidad del individuo proviene de su pertenencia a

una cadena continua de generaciones, no del ejercicio de la razén abstracta. La
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legitimidad de los derechos se fundamenta, por tanto, en la tradicion, la convivencia,
las estructuras sociales y los equilibrios de poder acumulados histéricamente. En
consecuencia, el derecho se concibe como un producto histérico que emana de la

experiencia colectiva de vida.

Bajo este enfoque, el surgimiento y reconocimiento de los derechos se
entiende como el resultado de espacios sociales en los que se logra proteger ciertos
estatus frente al poder estatal, producto de pactos, concesiones y acuerdos
progresivos. Particularmente, entre el siglo Xl y el segundo tercio del siglo XVIlI, los
derechos se presentaron con una naturaleza estamental: eran privilegios otorgados
por el monarca a grupos especificos, sin alcanzar una universalidad en su

aplicacion.

Los textos juridicos medievales que registraron estas concesiones
funcionaban como actas de acuerdo, orientadas a limitar los abusos de poder sobre
determinados colectivos o territorios. Desde esta base, el enfoque historicista
propuso en el ambito constitucional reformas que apuntaban a modificar las
instituciones del Antiguo Régimen, aunque sin abolirlas radicalmente. En otras
palabras, la lucha por derechos y libertades se anclaba en el legado cultural y
juridico de cada pueblo, confiriéndole asi una nueva interpretacion a elementos ya

existentes, y estableciendo una linea de continuidad entre el pasado y el presente.

Esta fundamentacion ha tenido especial influencia en el contexto juridico
britanico. ElI pensamiento historicista logra articular elementos del naciente
liberalismo ilustrado con los principios de los ordenamientos juridicos preestatales.
Ejemplo de ello es la Carta Magna, que plasmoO reconocimientos a ciertas
prerrogativas como la herencia o la libertad individual; la Peticion de Derechos, que
consagro principios como el de legalidad penal, la proteccién frente a sanciones sin
respaldo legal y el respeto al derecho de propiedad; y finalmente la Declaracion de
Derechos, que afirmé libertades como la peticion al rey, la libertad de pensamiento,

opinién y expresion.
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2.12. La fundamentacién iusracionalista:

Segun Romero (2021), esta corriente encuentra su base en el derecho
natural, entendiendo este como un conjunto de derechos o facultades derivadas de
una normativa superior al orden juridico positivo, y directamente vinculadas con la
naturaleza esencial del ser humano. Su caracter preexistente al Estado implica que
funge como un principio fundacional que da sentido a su creacion y orienta sus
fines. Este derecho natural posee un alcance universal, es decir, se aplica a todos
los seres humanos en cualquier lugar y época, al estar sustentado en preceptos
gue no dependen de factores circunstanciales o culturales, sino de la condicién
humana misma. Este derecho se manifiesta como un imperativo racional ineludible,
al identificar una relacién ontoldgica entre lo que el ser humano es y aquello que
esta llamado a ser entre su existencia y su proposito moral, constituyéndose asi en
una via para la realizacion plena del ser humano. Bajo esta perspectiva, se
reconocen los derechos como cualidades intrinsecas de la persona humana que
son cognoscibles mediante el ejercicio de la razén, es decir, mediante procesos de

inferencia argumentativa que permiten descubrirlos y afirmarlos.

Roque (2022) amplia este enfoque al destacar que la razén es el mecanismo
por el cual se obtienen los principios del conocimiento a priori. En la obra Critica de
la razon pura (1787), Emmanuel Kant argumenta que el derecho natural se
fundamenta en el razonamiento que genera juicios desde una causa hacia un
efecto, en funcion de criterios de validez universal. Este razonamiento es parte de
la razén préactica, que exige la formulaciébn de imperativos morales, es decir,
mandatos que preceden y orientan la accién. Segun Kant, estos imperativos no
dependen de acuerdos juridicos, sino que estan inscritos en la naturaleza humana

y son compartidos por todos los individuos.

Rodado (2020), por su parte, sostiene que desde esta corriente se exige que el
derecho positivo estatal se acomode al contenido del derecho natural. En caso
contrario, las disposiciones juridicas que se aparten de estos principios serian

consideradas arbitrarias e ilegitimas. Desde una perspectiva historica, se sefiala
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gue con la institucionalizacion del Estado Liberal de Derecho, el poder politico se
configuré como garante de los derechos naturales. Asi, aquellos derechos que en
el estado de naturaleza se consideraban absolutos, pasaron a ser protegidos y
regulados mediante la ley, permitiendo su resguardo en un marco de convivencia

juridica.

2.13. Lafundamentacion positivista:

Desde la optica de Pinto (2020), la fundamentacion positivista sostiene que
los derechos de la persona no son preexistentes ni inherentes, sino que derivan
exclusivamente de la voluntad del Estado. Bajo este enfoque, los derechos
humanos no existen de forma previa a su reconocimiento juridico, sino que
emergen cuando el cuerpo politico decide otorgarlos. Por tanto, su existencia,
validez y contenido dependen de su consagracion en el ordenamiento legal, como
manifestacion de decisiones de caracter ético, social y politico que han sido

positivizadas en normas.

Onocko (2021) enfatiza que el positivismo juridico niega la existencia del
derecho natural y rechaza cualquier tipo de vinculacién con la historia o con valores
extrajuridicos. Desde esta postura, solo el derecho creado por el Estado es valido,
y es este a través de la Constitucion, quien determina qué derechos son
reconocidos. Esta Constitucién representa la expresion suprema de la voluntad

politica, derivada de la aprobacion representativa del pueblo soberano.

En consecuencia, desde la fundamentacion positivista se afirma que los
derechos de la persona no preexisten al Estado, sino que son producto de su
creacion normativa. Por ello, el individuo solo es titular de aquellos derechos que le
ha conferido el ordenamiento juridico estatal. En otras palabras, los derechos no se
descubren ni se infieren, sino que se formulan, definen y limitan en funcién de

decisiones politicas que han sido institucionalizadas legalmente.
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2.14. Labidimensionalidad de los derechos fundamentales:

Navarro (2022) sostiene que los derechos fundamentales poseen una
estructura dual compuesta por dos dimensiones: la subjetiva y la objetiva. La
dimension subjetiva se refiere a las prerrogativas que se otorgan directamente a los
individuos, permitiéndoles actuar o reclamar de forma legitima en distintos aspectos
de su existencia personal y relacional. Esta dimension habilita al titular del derecho
a exigir el cumplimiento estricto, preciso y fiel de lo que la norma establece.
Asimismo, protege al individuo frente a intromisiones que carezcan de justificacion
0 que resulten arbitrarias. Esta capacidad de reclamacién se traduce en la
posibilidad de demandar del Estado o de terceros una conducta concreta, ya sea
una accion determinada o una prestacion especifica, orientada a la materializacion

del derecho reconocido.

Por su parte, la dimension objetiva alude a la proyeccion de los derechos
fundamentales como pilares estructurales del orden juridico y del sistema politico
en su conjunto. Desde esta dptica, los derechos se conciben como expresiones de
valores fundamentales de la comunidad politica, con capacidad de irradiar sobre
todas las esferas de la vida social e institucional. Esta dimensién contribuye a
consolidar un orden coexistencial basado en la dignidad, operando como
fundamentos del disefio y funcionamiento de las instituciones del Estado. Ambas
dimensiones, la subjetiva y la objetiva, interactian como componentes esenciales
del sistema juridico, al constituir tanto valores materiales como instituciones

normativas que sostienen la organizacion social y aseguran la paz juridica.

Murillo (2024) complementa esta idea sefialando que esta dimension objetiva
demanda del Estado una intervencion activa, mediante politicas legislativas,
judiciales y administrativas que propicien la realizacion efectiva de los derechos
establecidos en normas generales. Ademas, esta responsabilidad estatal puede
extenderse a los particulares, cuando sea necesario para garantizar la protecciéon y

promocién de dichos derechos. Asi, los efectos expansivos de los derechos
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fundamentales se traducen en la obligacién de crear normativas publicas o privadas

gue hagan posible su concrecién en la vida practica.

2.15. El contenido esencial de los derechos fundamentales:

Segun Mufios (2022), cada derecho fundamental estd dotado de un
contenido sustancialmente determinado que no puede ser alterado, ni siquiera con
motivo de una ley que busque regular su ejercicio. Esto significa que cualquier
intento del legislador de modificar la esencia de un derecho fundamental afectaria
su identidad juridica, poniendo en peligro su misma existencia como tal. Este
contenido esencial constituye la parte nuclear, irreductible e indispensable del
derecho, a partir de la cual el titular puede exigir el pleno disfrute de las

prerrogativas que le han sido reconocidas.

Este nlcleo no esta sujeto a disponibilidad por parte del poder legislativo. Si
llegara a ser restringido o transformado en el proceso de reglamentacion legislativa,
el derecho se desnaturalizaria y dejaria de ser juridicamente eficaz. Ademas, se
dificultaria o incluso imposibilitaria su ejercicio préactico, atentando contra el

principio de intangibilidad del contenido esencial.

El andlisis de este contenido debe hacerse en dos niveles complementarios:

El plano negativo, que establece los limites a la intervencion normativa del
legislador, es decir, determina las areas sobre las cuales no es posible regular sin

incurrir en una infraccién constitucional.

El plano positivo, que subraya la importancia intrinseca de ese contenido,
considerando que se trata de un valor irrenunciable, esencial e irremplazable dentro

del orden constitucional.

De esta manera, los derechos fundamentales poseen dos zonas

diferenciadas: una zona medular que constituye su esencia, la cual esta exenta de
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toda intervencion legislativa; y una zona adjetiva o secundaria, que si puede ser
objeto de reglamentacion, siempre que esta respete los principios de razonabilidad,
racionalidad y proporcionalidad. Esta estructura protege el contenido sustancial de
los derechos frente a posibles injerencias indebidas por parte del legislador,
constituyendo una linea infranqueable que no puede ser vulnerada sin generar

consecuencias de inconstitucionalidad.

En el caso del Régimen Pensionario regulado por el Decreto Ley N.° 20530,
el Tribunal Constitucional, a través del expediente N.° 00050-2004-Al/TC, ha
establecido que para identificar el contenido esencial de un derecho fundamental,
no basta con considerar los enunciados expresos del texto constitucional, sino que
también deben incluirse los principios y valores que lo inspiran. Esta vision
reconoce a los derechos fundamentales tanto como facultades individuales
(dimensioén subjetiva) como instituciones objetivas que informan el sistema juridico
en su conjunto. En consecuencia, el contenido esencial de un derecho debe
derivarse de un analisis integral del marco constitucional, considerando el conjunto
de bienes, intereses y principios alli proclamados, los cuales deben sopesarse

cuidadosamente para delimitar ese minimo imprescindible de proteccion.

Mujica (2021) afiade que esta delimitacion del contenido esencial debe
realizarse conforme a los principios de unidad y concordancia practica. Esto implica,
en primer lugar, que ningdn precepto constitucional puede ser interpretado de
manera aislada o fragmentada, sino que debe entenderse dentro del conjunto de
valores y estructuras normativas de la Constituciéon. En segundo lugar, debe
garantizarse que todos los derechos, principios y bienes protegidos mantengan un
nivel aceptable de coherencia interna y preserven su integridad normativa. Esta
metodologia evita interpretaciones arbitrarias, promoviendo una vision sistematica

y armonica del texto constitucional.

La doctrina juridica aborda, de forma complementaria, el concepto de

contenido no esencial de los derechos fundamentales, entendido como la parte
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externa del ambito protegido de un derecho que no constituye su nucleo
inmodificable. Este espacio, al no formar parte del contenido intocable del derecho,
puede ser objeto de regulacion por parte del legislador ordinario con el propdsito de
perfeccionar su ejercicio o de equilibrarlo frente a otros derechos y bienes
constitucionales. Dicha intervencion legislativa estd permitida siempre que se
ajusten a los principios de racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad, como

limites para evitar excesos o desnaturalizaciones.

Asimismo, se identifica el denominado contenido adicional de los derechos
fundamentales, que se refiere al ambito complementario o accesorio que, aunque
no pertenece al ndcleo esencial, se vincula funcionalmente con él. Esta parte
permite al legislador ejercer su potestad de configuracion normativa, gozando de
mayor libertad para establecer sus caracteristicas, formas de aplicacion y limites,

siempre en coherencia con la proteccién del derecho fundamental involucrado.

Finalmente, se introduce la nociébn de derechos fundamentales de
configuracion legal, los cuales se derivan de principios constitucionales abiertos y
expresiones normativas generales contenidas en la Carta Magna. Estos derechos
no tienen eficacia inmediata, sino que requieren de un desarrollo legislativo que
defina sus alcances, condiciones de ejercicio y aplicacion concreta. Se trata, por
tanto, de mandatos de optimizacion, cuya plena realizacion estd supeditada a
diversos factores como el contexto politico, el desarrollo institucional o la capacidad
econdmica del Estado. Como lo sostuvo el Tribunal Constitucional en el caso
Manuel Anicama Sanchez (Exp. N.° 01417-2005-PA/TC), este tipo de derechos
necesita una delimitacion legal especifica para materializar su contenido

prescriptivo.

2.16. Las garantias institucionales:

Segun Loza (2023), las garantias institucionales implican una obligacion

constitucional del Estado de brindar proteccion activa a determinadas instituciones
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juridicas expresamente reconocidas en la Constitucion. Este deber se traduce en
una figura desarrollada por el Tribunal Constitucional, la cual busca impedir que el
legislador desnaturalice o vacie de contenido dichas instituciones al momento de
ejercer su funcion normativa. Asi, se supera una vision meramente negativa del
constitucionalismo limitada a prohibiciones al poder publico y se avanza hacia la
exigencia de una conducta afirmativa que asegure la eficacia normativa y material
de las instituciones juridico-constitucionales. Estas instituciones se integran en un
conjunto normativo sistematizado, el cual persigue valores, finalidades vy
consecuencias juridicas orientadas al bienestar colectivo y a la preservacion del
orden coexistencial. En ese sentido, las garantias institucionales buscan que el
Parlamento, al legislar sobre alguna institucién prevista en el texto constitucional,
respete su naturaleza, valores y funcion, evitando su trivializacion o anulacion

mediante normas ordinarias.

Montero (2020) complementa esta idea destacando que el Estado esta
obligado a mantener una fidelidad normativa hacia la Constitucién. Esto implica que
cualquier desarrollo legal de las instituciones juridicas debe preservar su contenido
esencial, es decir, aquellos elementos que justifican su existencia y les otorgan
coherencia interna. De no hacerlo, se incurre en una infraccién al principio de

respeto a la garantia institucional.

La Constitucion reconoce multiples instituciones juridicas de relevancia
social y politica como la familia, el matrimonio, la educacion, la autonomia
universitaria o el ahorro publico. Todas estas representan pilares fundamentales del
orden constitucional, en tanto su regulaciébn y funcionamiento resultan
indispensables para preservar la vigencia, cohesion y estabilidad del sistema
politico-juridico. Las normas que componen estas instituciones no son
fragmentarias, sino que constituyen un sistema normativo coherente destinado a

realizar una finalidad constitucional especifica.
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Por ello, las garantias institucionales tienen una funcidon similar a la
proteccién del contenido esencial de los derechos fundamentales, en tanto colocan
limites a la accion legislativa y exigen del Estado el cumplimiento de deberes
positivos. En consecuencia, cualquier intento de regular dichas instituciones debe
atender a estandares constitucionales, sin que sea admisible su desnaturalizacion

bajo pretexto de desarrollo legal.

Invocacién de la garantia institucional y su funcién constitucional:

Del andlisis anterior se desprende que la garantia institucional actia como
un instrumento de defensa en el &mbito constitucional, activado cuando una norma
juridica afecta elementos esenciales e intangibles de una disposicion fundamental
que describe, configura o sustenta una institucion juridica especifica. Este
mecanismo permite, por un lado, asegurar la preservacion de determinada
institucion reconocida en la Constitucion, especialmente cuando esta guarda una
vinculacién directa con un derecho fundamental. Por otro lado, obliga al Estado a
establecer una normativa infraconstitucional necesaria para garantizar la

operatividad y coherencia politico-juridica del sistema constitucional.

2.17. El respeto al contenido esencial:

Loza (2023) sostiene que toda actividad normativa que se lleve a cabo debe
salvaguardar la integridad sustancial de los derechos fundamentales y de las
instituciones juridicas. Esto significa que el legislador esta impedido de intervenir
sobre el contenido esencial, pudiendo actuar unicamente sobre el plano adjetivo o
no esencial del derecho o institucién en cuestion. La reglamentacion legislativa
debe sujetarse estrictamente a los principios de racionalidad, razonabilidad y

proporcionalidad.

El principio de racionalidad exige que las normas se fundamenten en razones
objetivas, pertinentes y ldgicas, derivadas de los hechos, circunstancias y

conductas que motivan la regulacion. Esto implica evitar contradicciones,
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omisiones, y asegurar consistencia y coherencia tanto juridica como social, dentro

del contexto historico y cultural donde se dicta la norma.

El principio de razonabilidad exige la existencia de una adecuada relacion
entre el medio empleado por la norma y el fin que esta persigue. Es decir, la norma

debe ser Util y pertinente para alcanzar los objetivos legitimos que busca regular.

El principio de proporcionalidad se traduce en un conjunto de criterios que
permiten valorar la constitucionalidad de los limites normativos. Asi, se deben
ponderar los elementos juridicos involucrados, compararlos y asegurarse de que
exista correspondencia y equilibrio entre el medio limitador y el derecho afectado,

evitando restricciones desmedidas.

2.18. Aspectos normativos y facticos de la delimitacion y la limitacién de los

derechos fundamentales:

En lo que respecta a la delimitacion, esta hace referencia a los ambitos de
aplicacién que la Constitucién reconoce de manera expresa o implicita para cada
derecho fundamental. A través de procedimientos interpretativos, la jurisdiccion
constitucional especifica la titularidad, el objeto y el contenido del derecho. La
delimitacién es de origen constitucional y se impone incluso sin intervencién del

legislador ordinario.

En contraste, la limitacibn normativa se refiere a las restricciones que el
legislador impone al ejercicio de los derechos fundamentales, en virtud de una
habilitacion previa en el propio texto constitucional. Estas limitaciones pueden

clasificarse del siguiente modo:

Limites expresos: Son aquellos establecidos directamente por la

Constitucion, sin que se requiera ley posterior para su aplicacion.
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Limites implicitos: Derivan de la naturaleza misma del derecho fundamental

en cuestion, y requieren ser desarrollados por ley ordinaria.

Limites habilitados: Su establecimiento es encomendado explicitamente al

legislador, quien debe definirlos dentro del marco constitucional.

Limites inmanentes: Corresponden a restricciones impuestas a ciertos
derechos reconocidos sin reserva de ley, pero cuyo ejercicio concreto puede
generar conflictos con otros derechos o principios constitucionales. En tales casos,

la colision de derechos habilita una restriccion legal que se justifica en la practica.

Ejemplos de estas limitaciones incluyen:

Impedimentos constitucionales explicitos, como los establecidos en el
articulo 91 para postular al Congreso o en el articulo 34 para actividades politicas

de ciertos funcionarios.

Restricciones derivadas de la necesidad de proteger otros derechos

fundamentales, como ocurre con la libertad de trabajo (art. 2.15).

Limitaciones destinadas a resguardar bienes o valores constitucionales
superiores, como sucede con el derecho a la participacion politica mediante
partidos democraticos (art. 35), lo cual justifica la exclusiébn de agrupaciones de

ideologia antidemocratica.

La doctrina sefiala la necesidad de establecer limites a la potestad de limitar
derechos. Es decir, deben existir mecanismos de control sobre las restricciones
legislativas, a fin de asegurar que las limitaciones no resulten arbitrarias ni

inconstitucionales. Estos controles son:
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El principio de legalidad, que obliga al legislador a actuar dentro del marco
de competencias establecidas por la Constitucion y con apego al procedimiento

normativo correspondiente.

El test de proporcionalidad exige que se demuestre una relacion clara—sea
esta directa, indirecta o interdependiente, entre la causa que origina la limitacion de
un derecho fundamental y el efecto juridico derivado de dicha intervencién. En otras
palabras, la consecuencia normativa debe poder anticiparse de manera légica y
justificarse adecuadamente a partir del hecho que la motiva, cuando este es
canalizado por la via legislativa. Este test se estructura en tres fases

fundamentales:

Idoneidad: Esta etapa exige que la medida adoptada que limita un derecho
fundamental sea apta o adecuada para alcanzar el objetivo que el legislador se ha
propuesto. Para que ello se verifique, debe probarse que existe una conexion
causal entre la accion legislativa y un cambio significativo en la realidad que
incremente la consecucion del fin buscado (o lo desaliente, segun el caso). Este
analisis implica evaluar tanto la eficacia del medio elegido como su legitimidad
constitucional, entendida esta ultima como la ausencia de prohibicién expresa por

parte del constituyente respecto a la medida aplicada.

Necesidad: Una vez constatada la idoneidad, debe verificarse si la medida
es la menos invasiva posible en términos de afectacion al derecho fundamental.
Este paso consiste en realizar una comparacién con otros medios posibles para
alcanzar el mismo objetivo. Solo si se demuestra que no existe un mecanismo
alternativo igualmente eficaz y menos perjudicial, se supera esta fase. Aqui se
aplica un criterio de eficiencia, puesto que se busca optimizar el equilibrio entre la

finalidad perseguida y la proteccion de los derechos fundamentales involucrados.
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Proporcionalidad en sentido estricto: Superadas las etapas de idoneidad y
necesidad, se procede a ponderar el balance entre los principios constitucionales
sacrificados y los principios promovidos por la medida. Esta ponderacion utiliza la
llamada “formula del peso”, mediante la cual se examina: el nivel de afectacion que
la norma genera sobre un principio constitucional, el grado de satisfaccion que
produce en otro, la importancia relativa de cada uno dentro del sistema
constitucional (es decir, su peso abstracto), y la certeza empirica de las premisas
gue sustentan las justificaciones tanto a favor como en contra de la intervencion.
Asi, se trata de verificar si el costo constitucional de limitar un derecho es razonable

en relacion con el beneficio constitucional obtenido.

2.19. El orden publico:

El orden publico representa el conjunto de principios y valores sociales,
politicos y morales fundamentales dentro de un Estado. Sirve como limite necesario

a ciertas conductas individuales en favor del bienestar colectivo.

Se manifiesta en dos formas:

Orden publico constitucional: Derivado de la Constitucion, guia la actuacion
del Estado y de los ciudadanos para proteger la defensa nacional, el interés publico,

la justicia y el bienestar general.

Orden publico administrativo: Conformado por medidas de policia orientadas
a preservar la tranquilidad, seguridad y salud publica (por ejemplo, el descanso

ciudadano o la higiene).

2.20. La moral social:

Juri (2021) sostiene que el concepto de moral social refiere al conjunto de
normas de conducta compartidas y validadas por el entorno social, que, a través
del proceso educativo y de formacion cultural, son recogidas y adoptadas por el

Estado. El propésito de tal incorporacion es garantizar un minimo ético comuan, que
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funcione como base esencial para la convivencia humana. Dicho estandar moral
sirve como guia para vivir en comunidad conforme al principio de “hacer el bien y
compartirlo”, promoviendo asi una interaccion social basada en la solidaridad, el

respeto mutuo y el compromiso ético.

2.21.Los derechos de terceros:

Segun Fugali (2020), este concepto se refiere a los comportamientos que
debemos adoptar para cumplir nuestros deberes juridicos en el marco de una
relacion entre personas. Esto incluye evitar el uso abusivo de nuestros propios
derechos, especialmente cuando dicho uso afecta o limita el legitimo ejercicio de

los derechos que la Constitucidn reconoce a otras personas.

Los derechos de terceros se ven afectados, en la practica, por diversos factores

como:
Un marco legal débil o insuficiente.

Una estructura estatal deficiente y una baja capacidad econdmica para implementar

politicas sociales efectivas.

2.22. Latitularidad de los derechos fundamentales:

Figueroa (2023) explica que histéricamente la titularidad de los derechos
fundamentales se remonta a la Edad Media, cuando estos no eran reconocidos en
virtud de la sola condicion de persona, sino como atribuciones otorgadas de forma
diferenciada segun el estamento social o el beneplacito del soberano. En ese
entonces, los derechos se concedian como privilegios personales, en funcion de la
calidad de noble, clérigo, comerciante o residente de una determinada localidad

gue hubiese favorecido al monarca.
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Histéricamente, los derechos fundamentales se otorgaban como privilegios
estamentales (por nobleza, clero, etc.). Con las revoluciones burguesas del siglo
XVIII, estos derechos pasaron a reconocerse al individuo como tal, de forma

contractual e individualista.

Hoy, los derechos se reconocen tanto individual como colectivamente, reflejando la
evolucion del concepto de persona. La titularidad se fundamenta en la personalidad
juridica de los seres humanos dotados de racionalidad, libertad y sociabilidad,

vinculando derechos fundamentales con la dignidad humana.

Echevarria (2022) complementa esta idea indicando que la titularidad de los
derechos fundamentales se manifiesta como el reconocimiento juridico de ciertos
sujetos como legitimos portadores de atributos esenciales, en virtud de su
capacidad racional, libre y sociable. Dicha titularidad esta directamente vinculada
con el estatus juridico de persona, y conlleva el reconocimiento de un conjunto de

facultades indispensables para el desarrollo integral de la condicion humana.

50



lll. ANALISIS DEL PROBLEMA

En esta seccion del trabajo se abordara el analisis del problema en
vinculacion directa con el objetivo general planteado, que consiste en analizar
la vulneracién de la dignidad humana como derecho fundamental en la
DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas — 2024. En cuanto a la transgresion
de la dignidad humana en menores, se evidencia una afectacién severa, ya
gue se designa a personal que no cuenta con la debida capacitacién ni
especializacion para ejecutar los procedimientos correspondientes, lo cual
ocasiona que estos no se desarrollen adecuadamente, derivando en

consecuencias de impunidad.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1227, entre las funciones
asignadas se encuentran: la elaboracién, implementacién y aplicacién de una
guia que dé seguimiento a las medidas orientadas a proteger a nifios y
adolescentes. Asimismo, el equipo multidisciplinario encargado de esta labor
debe estar conformado por un trabajador social, un psicélogo y un abogado,
todos ellos con formacién especializada en derecho de familia. La labor central
de dicho equipo es evaluar los factores de proteccion de los nifios y
adolescentes que se encuentran en condiciones de riesgo significativo,
considerando como uno de los factores principales de ese riesgo el trato
familiar que reciben. Este equipo debe activar acciones preventivas,
estableciendo si existe una situacion critica de riesgo, sustentando su decisiéon
en el informe sociofamiliar. A partir de esta constatacion, deben iniciar el tramite
correspondiente cuando se presentan evidencias claras de una situacion de
desproteccion grave hacia el menor. En ese contexto, Es responsabilidad del
equipo multidisciplinario de la Defensoria Municipal disefiar e implementar
planes de accion articulados para asegurar el cumplimiento de las medidas de
proteccion en situaciones de violencia o abandono. Este equipo, como minimo,
debe estar conformado por un trabajador social, un psicélogo y un abogado
conciliador, quienes tienen el deber de velar por los derechos e intereses de

nifos, nifias y adolescentes. No obstante, Huincho Sotomayor y Villafranca
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(2024) advierten que no existe una normativa especifica que delimite con
precision las funciones particulares que debe asumir cada integrante de dicho

equipo.

Este grupo tiene la responsabilidad de iniciar medidas anticipadas,
evaluando si existe una situacion critica de riesgo, sustentando su decision con
base en el informe sociofamiliar. A partir de esta constatacion, deben iniciar el
tramite correspondiente cuando se presenten evidencias claras de una
situacion de desproteccién grave hacia el menor. En ese contexto, el conjunto
de profesionales de la defensoria local debe disefiar y poner en marcha
estrategias articuladas para aplicar acciones que garanticen la proteccion en

casos donde los nifios sean victimas de negligencia o maltrato.

En relacion al objetivo especifico 1 En relacion con el objetivo
especifico 1, que consiste en analizar las secuelas que genera la no aplicacién
del derecho a la dignidad humana de los menores por parte del equipo
multidisciplinario en la DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas — 2024, se
observa que, dentro del funcionamiento de la Defensoria Municipal, es
fundamental que el abogado conciliador cuente con conocimientos sélidos
sobre la normativa que regula los derechos de los menores. Ademas, se exige
gue haya aprobado el curso de acreditacion correspondiente. Es
indispensable que dicho profesional esté capacitado en tematicas
relacionadas con los procesos que implican desamparo familiar, dado que la
formacion brindada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) esta orientada a defensores de nifios, nifias y adolescentes (NNA).
Cabe destacar que, si bien estos defensores pueden provenir de distintas
disciplinas profesionales, la legalidad del acta de conciliacion unicamente se

garantiza con la firma de un abogado.

Entre las principales deficiencias identificadas se encuentran la
comprension deficiente o confusa de las obligaciones pactadas entre las
partes al momento de redactar los acuerdos en el acta de conciliacién. Se

detecta, por ejemplo, que no se consideran elementos juridicamente
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cuantificables o exigibles con precision. Ademas, las actas suelen presentar
vacios legales que pueden ser perjudiciales ante una eventual nulidad del
documento, especialmente cuando los montos acordados no son definidos en
cifras exactas sino en porcentajes. También se observan errores formales
como la ausencia de firmas, tachaduras, manchas y errores ortograficos que

comprometen la validez del acta.

Segun Villa Stein (2020), el abogado conciliador que labora en la DEMUNA es
un funcionario publico que actia en defensa de los derechos de los menores
en el ambito municipal. Este profesional, en varias oportunidades, debe acudir
al Poder Judicial para salvaguardar la dignidad de los ciudadanos frente a
guienes abusan de sus derechos. Asimismo, sefiala que las demandas
presentadas por los sujetos legitimados deben ser resueltas por el érgano
jurisdiccional mediante decisiones juridicamente fundamentadas, conforme al

marco normativo nacional e internacional aplicable al caso concreto (p. 101).

En consecuencia, la ausencia de un abogado conciliador dentro del
equipo multidisciplinario constituye una forma de vulneracion de la dignidad
de los menores como derecho fundamental en la DEMUNA Huaylas — 2024.
Por tanto, se vuelve imprescindible que este profesional, en conjunto con el
psicologo y el trabajador social, cuente con una especializacion en derecho de
familia y violencia familiar, ademas de estar debidamente acreditado por el
MINJUS. Su firma en las actas de conciliacion garantiza el cumplimiento del
debido proceso ante las autoridades judiciales. De no cumplirse este requisito,
y si las actas contienen errores sustanciales, corren el riesgo de ser anuladas
o declaradas inejecutables, comprometiendo gravemente el principio del

interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Respecto al objetivo especifico 2, que busca determinar coOmo se
promueve y protege la dignidad humana de los menores en la DEMUNA de la
Municipalidad de Huaylas — 2024, se ha constatado que el mecanismo de
contrataciéon utilizado por dicha municipalidad no favorece el cumplimiento

adecuado de las funciones del equipo técnico. Esto se debe a que existe el
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temor fundado de que, al ejecutar o iniciar la implementacion de un plan de
trabajo, los profesionales puedan ser despedidos intempestivamente. Por tal
motivo, el MIMP, en diversas ocasiones, recomienda que los profesionales
gue integran las DEMUNAS no estén sujetos a un régimen de nombramiento,
sino que se les otorgue estabilidad en el cargo para asi asegurar el
cumplimiento del plan de trabajo anual en las distintas actividades de defensa
de la familia.

Debe tenerse en cuenta, adicionalmente, que muchas municipalidades
carecen del presupuesto necesario para cubrir otros servicios
complementarios. Ademas, estas funciones no siempre se encuentran
incluidas dentro de los instrumentos de gestion interna. A partir de ello, se
analizo el articulo titulado "El derecho de los trabajadores temporales a las
mejoras voluntarias de seguridad social", en el cual el Tribunal Supremo
sostiene que todos los trabajadores eventuales tienen derecho a recibir
mejoras en su sistema de seguridad social durante su trayectoria laboral. En
ese sentido, las negociaciones colectivas no deben excluir a este tipo de
trabajadores, ya que se vulneran sus derechos, sobre todo en contextos donde
han sido victimas de accidentes laborales, ante una priorizaciéon desmedida

de la productividad por encima del bienestar del trabajador.

Asimismo, se revis6 el articulo de investigacion denominado "La
temporalidad en el empleo publico", el cual enfatiza que las entidades publicas
o privadas deben generar servicios de caracter permanente, y que, por tanto,
el Estado tiene la responsabilidad de asegurar condiciones estables para la
contratacion de personal permanente. En relacion con la subcategoria 2,
referida a la eventualidad del personal, Sales (2021) explica que un trabajo
eventual es aquel cuya prestacion esta limitada en el tiempo. Esto impacta
negativamente en los servicios de proteccion a la nifiez, ya que el cambio

constante de personal impide consolidar intervenciones efectivas.

Por tanto, se concluye que la temporalidad del personal integrante del

equipo multidisciplinario afecta directamente el principio del interés superior
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del nifio, nifa y adolescente en la DEMUNA de Huaylas — 2024. En la
actualidad, dicho personal solo es contratado de forma eventual, o incluso,
Unicamente hasta que se obtiene la acreditacion formal de la DEMUNA. Esta
situacion hace evidente la necesidad de contar con un equipo multidisciplinario
permanente y especializado, conformado por un abogado conciliador, un
psicélogo y un trabajador social, para evitar interrupciones en el servicio,
garantizar una atencion continua y aplicar de manera efectiva las medidas de

proteccién provisionales a los menores en situacion de riesgo.
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IV. CONCLUSIONES:

Primera conclusién: La falta de eficiencia en el desempefio del abogado y del
equipo multidisciplinario dentro de la DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas —
2024 representa una transgresion severa al derecho fundamental de los menores
relacionado con su dignidad. A pesar de que existen normativas orientadas a
proteger, prevenir y garantizar los derechos de la infancia, no se evidencia una
actuacion oportuna y adecuada ante situaciones que requieren una intervencion

inmediata en defensa de estos derechos en la localidad de Huaylas — Caraz.

Segunda conclusion: Se identifican impactos negativos generados por la omision
o por el actuar deficiente del equipo multidisciplinario, al no aplicar ni hacer valer el
derecho a la dignidad de los menores atendidos en la DEMUNA. Esta deficiencia
compromete seriamente el acceso a mecanismos judiciales que aseguren una
respuesta efectiva, lo cual resulta esencial para garantizar la proteccion del principio

del interés superior de la nifiez.

Tercera conclusion: Dentro de la DEMUNA de la Municipalidad de Huaylas, los
especialistas que conforman el equipo multidisciplinario, entre ellos el abogado, el
psicélogo y el trabajador social, no vienen realizando de forma efectiva acciones
gue respalden y garanticen los derechos fundamentales de los menores. Esta
carencia impide una adecuada proteccion legal que resguarde su bienestar integral

y pleno desarrollo.
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V. RECOMENDACIONES:

Primera recomendacién: Se propone que la Comision de Justicia del Congreso
de la Republica formule un proyecto normativo destinado a mejorar la intervencion
del abogado y del equipo multidisciplinario en las Defensorias Municipales, con el
propoésito de reforzar las acciones orientadas a prevenir, promover y garantizar el

respeto de la dignidad como derecho fundamental de la infancia.

Segunda recomendacién: Se recomienda que la Comision de la Mujer impulse
talleres y programas de capacitacion dirigidos a los integrantes del equipo
multidisciplinario de las DEMUNASs, con énfasis en el entendimiento y aplicaciéon del
principio de dignidad, el acceso efectivo a la justicia para la nifiez y adolescencia, y

la defensa del interés superior de los menores.

Tercera recomendacion: Se debe instar a la DEMUNA de la Municipalidad de
Huaylas a establecer acciones concretas que aseguren la promocién y defensa del
derecho a vivir con dignidad por parte de los menores, en especial en aquellos
casos en los que los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en situaciones

familiares complejas que comprometen su desarrollo y bienestar general.
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ANEXQOS:

LA DIGNIDAD HUMANA COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LA PERSONA
HASTA DONDE PRODUCE SU EFICACIA.

PROBLEMA GENERAL

SUPUESTOS

CATEGORIA

Sub Categoria

¢ Como se vulnera la
dignidad humana como
derecho fundamental en
la DEMUNA de la
Municipalidad de Huaylas
- 202472

La intervencion ineficaz
del abogado y equipo
multidisciplinario vulnera
gravemente la dignidad
humana de los menores
en la DEMUNA de la
Municipalidad de
Huaylas - 2024, debido a
gue, pese a que existen
normas de prevencion,
promocion y proteccién
de los derechos de los
menores, no hay una
intervencion inmediata
en la defensa de los
derechos de los nifios en
la ciudad de Huaylas —
Caraz.

1. Derecho fundamental

1.1. Defensa de menores

1.2. Tutela judicial efectiva

Problema Especifico:

¢ Cudles son las secuelas
si el equipo
multidisciplinario no aplica
el derecho a la dignidad
humana de los menores
en la DEMUNA de la
Municipalidad de Huaylas
- 20247

Supuestos especificos:
Las secuelas si el
equipo multidisciplinario
no aplica el derecho de
la dignidad humana de
los menores en la
DEMUNA de la
Municipalidad de Huaylas
- 2024, es la afectacién a
la tutela judicial efectiva
gue todo menor requiere
para proteger el interés
superior del menor.

2. Dignidad Humana

2.1. laintegridad y
desarrollo del menor

2.2. Ladignidad del menor

¢,Como se promueve y
protege el derecho a la
dignidad humana de los
menores en la DEMUNA
de la Municipalidad de
Huaylas - 2024?

En la DEMUNA de la
Municipalidad de Huaylas,
no hay promocién y
proteccion de los
derechos de los menores
por parte de los
profesionales (asistente
social, psicologo y
abogado), para una tutela
judicial

efectiva de la integridad y
desarrollo del menor.
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