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3. Titulo

Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa del Sector

Publico Municipal Nacional; 2022.



4. Resumen

El objeto de la presente tesis fue determinar como se afecta el Derecho
Constitucional a la Carrera Administrativa de los trabajadores municipales bajo el
régimen del D. Leg. 276, al no existir ascensos del trabajador del sector municipal
nacional-Sullana. La metodologia fue, tipo empirica, descriptiva, no experimental,
de corte transversal. Se escogio intencionalmente la Municipalidad Provincial de
Sullana para la poblacion estudiada donde se aplicd los instrumentos a 93
trabajadores bajo el régimen del D. Leg. 276. Se utilizd la técnica de la encuesta y
la guia de analisis. Los resultados evidenciaron que, el 86,2% de los trabajadores
encuestados no participaron en ningln concurso de ascensos dentro de su
Institucion, a pesar que el 75,27% de los trabajadores encuestados se encontraban
dentro de los alcances de la carrera administrativa con méas de 15 afios de servicio
publico a su institucién. Esta investigacion concluy6 que, no existe impedimento
legal para el cumplimiento del derecho constitucional a la carrera administrativa en
el sector municipal- Sullana, por lo que debe regularse el presupuesto publico anual
de cada entidad, establecer en sus respectivos instrumentos de gestion las vacantes
presupuestadas, el trabajador debe cumplir con los requisitos sefialados por norma.
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5. Abstract

The purpose of this thesis was to determine how the Constitutional Law affects the
Administrative Career of municipal workers under the regime of D. Leg. 276, as
there are no elevators for workers in the national-Sullana municipal sector. The
methodology was empirical, non-experimental, cross-sectional. The Provincial
Municipality of Sullana was intentionally chosen for the population studied where
the instruments were applied to 93 workers under the D. Leg regime. 276. The
survey technique and the analysis guide were removed. The results showed that
86.2% of the workers surveyed did not participate in any promotion contest within
their Institution, despite the fact that 74.5% of the workers surveyed were within
the scope of the administrative career with More than 15 years of public service to
your institution. This investigation concluded that there is no legal impediment to
compliance with the constitutional right to an administrative career in the
municipal-Sullana sector, so the worker must comply with the requirements
indicated by law, regulate the annual public budget of each entity and establish

budgeted vacancies in their respective management instruments.
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6. Introduccién

6.1 Antecedentes y fundamentacion
Internacional

Paredes, (2021). En su investigacion: “Potestad normativa del ministerio del trabajo
sobre modalidades contractuales laborales”; desarrollo el método de analisis de
normas. La tesis concluye que, la potestad legislativa es la competencia que procede
de la Constitucion, la norma constitucional establece el ambito de competencia de
cada dérgano con capacidad normativa y la ley sistematizara los limites de dicha
autoridad para impedir que la administracion invada la norma de las materias

establecidas en la norma constitucional.

Nacional

Landa, (2021), en si tesis denominada “Influencia del servicio civil del personal
administrativo de la Universidad Pablica Peruana — 2017”. Su objetivo general fue
determinar el impacto en la gestion administrativa en cumplimiento de Ley
SERVIR, en las instituciones publicas. La metodologia fue, correlacional, disefio
no experimental. La muestra fue de 98 trabajadores, el instrumento utilizado fue el
cuestionario. Como resultado se hallé que el nivel de discernimiento de esta Ley es
escaso de parte de los trabajadores mostrandose en desacuerdo con su ejecucion.
La tesis concluye que, sus dimensiones crearon un impacto a nivel moderado, y

fueron consideradas de baja aprobacion.

Orozco, (2019). En su investigacion rotulada “Regimenes laborales en la
administracion publica”. La metodologia desarrollada fue, enfoque cuantitativo,
disefio no experimental, y nivel descriptivo, explicativo, causal. En los resultados
encontrados se hall6 que, los diversos regimenes laborales actuales en la
administracion publica, afectan negativamente a los trabajadores por efecto del trato
salarial en el régimen laboral del D.L. 276. La tesis concluye que, a través de las
pruebas estadisticas se acepta la hipotesis principal referente a los regimenes

laborales y su influencia laboral de los trabajadores de la Biblioteca Nacional.



Local

Luego de una exhaustiva busqueda en los repositorios de las universidades locales
no se encontro investigaciones relacionadas a mis variables de estudio dentro del

rango de los 5 afios.
La carrera administrativa:

Segun Luyo, M. (2019). Constituye “un conjunto de reglas y procedimientos que
sistematizan los puntos de entrada y salida, permanencia y movilidad dentro del
sistema estratificado — carrera- de los servidores publicos”. La carrera
administrativa nace como refutacion frente a un sistema de preferencias y
arbitrariedades en la Administracion Publica en que, el tono politico anegaba la
labor de los funcionarios pablicos. La carrera administrativa se perfecciona como
una institucion del empleo publico que avala el balance de reemplazos entre los que
gobiernan y sellan la pauta de la disposicion politica. Esta separacion, constituye
una garantia en el Estado Democratico de Derecho.

Concepto

La carrera administrativa es un procedimiento técnico sobre la direccion del
personal en el Estado, que posee ordenamiento constitucional y legal, con la
finalidad de ofrecer igualdad de oferta de empleo para acceder a la funcion publica,
conseguir la eficiencia dentro de la administracion, buen servicio hacia la sociedad
y la profesionalidad o estabilidad en los cargos. La carrera administrativa regula
derechos y deberes, de la administracion y del servidor, en el cual el ingreso y
ascenso estan definitivos por la capacidad o mérito, sin miramientos de raza, de
religion, de sexo, de filiacion politica u otra ocurrencia que quebrante procesos de
seleccion (Gonzales, E. 2010, p. 148).

Antecedentes y legislacion de la carrera administrativa.

Para Gonzales, C. (2014). En el Peru el afio 1950, se instaura la carrera
administrativa mediante Decreto Ley N.° 11377, Estatuto y Escalafon del Servicio

Civil, con ello se instituyeron la estabilidad laboral absoluta del trabajador,



obligaciones, faltas y sanciones. Subsiguientemente, en 1984, se promulgo el
Decreto Legislativo N.° 276, Ley de bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del régimen Publico, el mismo que aln conserva su vigencia y,
ultimamente, se difundid la Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil, que abarcan de

faltas consideradas en la ley de carrera.
Principios de la carrera administrativa en el derecho constitucional.

Para Luyo, M. (2019). EIl apartado 40 de la Carta Magna peruana, examina a la
carrera administrativa como bien constitucional protegido al que claramente no se
ha proporcionado de un contenido material, sino se ha confiado la labor de su
disposicion al legislador, fundamentado en el ambito subjetivo, encontrandose
excluidos los funcionarios con cargos politicos y de confianza. En ese sentido, la
carrera administrativa Gnicamente puede implicar a aquellos servidores que realizan
labores desprovistas de dominios politicos. La carrera administrativa compone, una
garantia para el ejercicio profesional de la funcion publica, bajo el principio
imparcial y de capacidad.

Zavala, L. (2018), establece que, la carrera administrativa es determinada como un
Instituto Juridico, cimentdndose en dos principios importantes, el de mérito,
garantizando que el trabajador que acceda a la carrera administrativa posea el grado
solicitado; y, el de igualdad justificandose en base al cargo ocupacional y

funciones.

Zavala, (2018) define la carrera administrativa como el conjunto de principios,
leyes y procedimientos que regulan el ingreso de los derechos y deberes que
pertenecen a los servidores publicos de caracteristica nombrado que brindan
servicios de naturaleza estable en la Administracion Publica. El apartado 1 del
Titulo Preliminar de la Ley de la Carrera Administrativa del sector publico, imprime
que la carrera administrativa posee por esencia permitir el nombramiento de
personal idéneo, avalar su permanencia, certificar su desarrollo y originar su
realizacion personal. La norma a demaés establece en la enumeracion 12° que su

ingreso es aprobacién del concurso publico, que haya reunido requisitos de ser



peruano en ejercicio, que posea conducta y salud, particularidades del grupo
ocupacional y otras que la ley sefiale.

Asimismo, regula la promocién y ascenso de trabajador y posibilitaba que el
servidor contratado lograra ingresar a la carrera publica debe ser evaluado
previamente y bajo situacion de plaza vacante debiéndose reconoce la antigiiedad
por los servicios prestados. La ley de la carrera publica tiene en cuenta los principios
de igualdad de oportunidades, garantia del nivel adquirido, estabilidad,
remuneracion justa y equitativa, esto respetando los principios de universalidad,
base técnica, correspondencia directa con la carrera y conveniente compensacion

econdmica (Zavala, 2018, p. 180).
Servidor Publico

Es aquel que desarrolla funciones de prerrogativa politica, reconocida por norma
expresa que personifican al Estado o a una parte de la poblacidn, despliegan
politicas del Estado y/o administran organismos o publicos.

Teoria general antecedentes del derecho administrativo.

Para Huapaya, R. (2015). El Derecho de notoria de origen francés, se ha asegurado
que, al margen de practicar un rol coercitivo u ordenador (de policia), y un régimen
de estimulo (de fomento), el Estado escoge el nombre servicio publico un rol u
ocupacion prestacional, avalando mediante su autoridad un sistema de tributos
dirigidas a la poblacion, a fin de reparar necesidades fundamentales. El Instituto
Juridico del Derecho Administrativo se ided para avalar este rol asistencial del
estado florecid el servicio publico, a modo de titulo de mediacion administrativa en
las diligencias econdémicas que se mostraron necesarias para responder a la idea de
un régimen de prestaciones de obligacion del estado, usando la l6gica del service

public en Francia.

Asi nace del origen francés servidor pablico, pues, se trata de diligencias destinadas
a satisfacer necesidades fundamentales de los vecindarios, y por ende la Institucion

del Servicio Publico consiente mantener y promover el bien comun y el progreso



econdmico - social del individuo, por lo cual correspondera asegurar la asistencia
de caracter imperativo y sujetas a pautas preestablecidas. De esta forma, la doctrina
francesa edifico una suerte de representaciones o principios del servicio publico
(Huapaya, R. 2015, p. 374).

Para Gonzales, E. (2010). El 4 de agosto de 1789 con la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se registra como un antecedente
normativo siendo el Articulo 6% que establece que, todos los individuos, son
equivalentemente admisibles a las inseparables dignidades, puestos y empleos, sin
una u otra distincion que la de sus talentos y virtudes. Del mismo modo, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos - ONU en el afio 1948, establece
en sus numerales 1° y 2° del Art. 21° el derecho de todo individuo a intervenir
directamente en la administracion de su pais y a participar, en situaciones de

igualdad en las funciones el Estado.
Constitucion Politica del Peru

El Articulo 40° de la Carta Magna del Per(, regula la entrada a la carrera
administrativa, responsabilidades, derechos y deberes de los trabajadores publicos.
No abarca los funcionarios que ostentan cargos politicos o de confianza. haciendo
las excepciones a los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de

economia mixta.

Relacion asociada al Servidor con la Administracion Publica

Para de la Cruz, H. (2020). Los servidores que se relacionan con la Administracion
Publica, por medio de un contrato, conservan una relacion juridica entrambos la
misma que se gobernara por los términos y contextos contenidos en la declaracion
bilateral de voluntad en que el contrato se encuentra sujeto. No obstante, también,
preexiste una relacion especial del servidor publico con la Administracion que nace
cuando el servidor publico es ungido de la funcién publica; concierne por ello,
conocer y establecer cual es la naturaleza juridica de la dependencia del servidor

publico con la Administracion Publica.



Los servidores publicos exhiben una caracteristica desigual de los demas
ciudadanos, de acuerdo a su naturaleza juridica como relacién establecida entre la
Administracion y trabajadores publicos, esa correspondencia entre el trabajador y
Administracion carece de influencia fuera del ambito administrativo de que se trate
(procedimiento administrativo sancionador especial sujecién donde se diferencia al

infractor si es funcionario o servidor publico) (De la Cruz, 2020, p. 21).

6.2 Justificacion de la investigacion.

Justificacion social: la tesis posee relevancia social, consiguiendo ser trascendente
de manera general y no de forma individual para trabajadores del sector publico al
afectarse su derechos constitucionales como persona a la dignidad del trabajador, a
una remuneracion equitativa y suficiente que procure, para él y su familia, su
bienestar y como servidor publico a la igualdad de oferta de empleo para acceder
y ascender a la funcién publica, garantizar su desarrollo y promover su realizacion
personal y profesional en el desempefio de sus actividades .

6.3 Problema.

Cerca de 1 millon 400 mil personas pertenecen al servicio del Estado, todos estos
servidores publicos no todas trabajan ni tienen las mismas condiciones salariales ni
escalafonarias. De acuerdo con la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el 38% de
se encuentran en las carreras especiales, el 20% al CAS - contratacion
administrativa de servicios, EL 19% al Decreto Legislativo 276, y el 11% al Decreto
Legislativo 728, mientras que el 12% trabajadores informales locadores de servicios
(Luyo, M. 2019, p. 172).

En la actualidad en las municipalidades a nivel nacional disponen de 265 857
trabajadores y el 16,3% (43 334.69) corresponde a trabajadores pertenecientes al
Decreto Legislativo N.° 276. (INEI, 2021, p. 9).

Decreto Legislativo 276, en su normativa establece que todo trabajador que se
encuentra en este régimen tiene derecho la carrera publica, hecho que a pesar del
tiempo de la mencionada norma ningun trabajador ha accedido a ella. De otro lado

en el contexto Constitucional establece el 23°, parte in fine, que ninguna relacion



laboral puede restringir el ejercicio del derecho constitucional, ni desconocer o
humillar la dignidad del trabajador y finalmente se tienen las normas de menor
jerarquia que regulan el incremento en el presupuesto publico de las Instituciones

empleadoras que es la que se opone en pocas palabras a la carrera administrativa.

La autoridad del Servicio Civil peruano, en su Resolucién N.° 2385 del 2018
SERVIR/TSC-2° Sala, ha dejado asentado el siguiente precedente:

El ascenso en la carrera administrativa es un derecho que admite al empleado ya
sea funcionario o servidor del estado un desplazamiento dentro de la estructura
estatal a través ascensos estos pueden ser “movilidad vertical”, una “movilidad

horizontal” salarios y el desplazamiento una “movilidad espacial”.

La Resolucion de la segunda Sala de SERVIR, también hace hinca pie en la
progresion en la carrera administrativa de movilidad vertical el mismo que se
efectlia a traves del ascenso del trabajador a un nivel inmediato superior teniendo
en cuenta su respectivo grupo ocupacional, conforme a lo regulado en el articulo

16° del D. Leg. 276 en concordancia con el articulo 42° del reglamento.

De otro lado, el Art. 17° del D. Leg. 276 regula que las entidades del Estado
planificaran sus insuficiencias de personal en relacién del servicio y sus patrimonios
presupuestales, dejando la facultad para que realicen al afio hasta dos concursos
para ascenso, debiendo tener en cuenta la existencia de plazas vacantes. En esa
misma linea de fundamentos, el Art. 44° del Reglamento antes sefialado, expresa
que, para concursar en el proceso de ascenso, el trabajador debera tener 2 requisitos:
a) Tiempo minimo de permanencia sefialada para el nivel, y b) Capacitacion
requerida para el siguiente nivel. De contar con estas exigencias podra participar en
la promocidn de ascenso. Partiendo de estos fundamentos Servir retribuye que, para
el ascenso en la carrera administrativa, sitla en la obligacién de que todo trabajador
del estado que aspire a un ascenso en la carrera deba pasar por un proceso de

ascenso, que sobrelleva irreparablemente a la ejecucion de un concurso previo.

En el Informe Técnico 1567-2019 SERVIR/GPGSC, dicha autoridad del servicio
civil peruano ha establecido lo siguiente:



La regulacion presupuestaria no efectlia restricciones a las entidades del Sector
Publico referente a la realizacion de concursos internos de méritos para ascensos; y
conforma a lo regulado por el D. Leg. N.° 276, es una exigencia para llevar a cabo

es que las plazas disponibles estén apropiadamente presupuestadas.

De los expuesto precedentemente, me hago la siguiente interrogativa:
¢Se afecta el Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa de los trabajadores
municipales bajo el régimen del D. Leg 276, al no existir ascensos del trabajador
del sector municipal nacional- Municipalidad Provincial de Sullana?

6.4 Conceptuacion.

Carrera Administrativa

La carrera administrativa es un procedimiento técnico sobre la direccion del
personal en el Estado, que posee ordenamiento constitucional y legal, con la
finalidad de ofrecer igualdad de oferta de empleo para acceder a la funcion
publica, conseguir la eficiencia dentro de la administracion, buen servicio hacia
la sociedad y la profesionalidad o estabilidad en los cargos. La carrera
administrativa regula derechos y deberes, de la administracion y del servidor,
en el cual el ingreso y ascenso estan definitivos por la capacidad o mérito, sin
miramientos de raza, de religién, de sexo, de filiacién politica u otra ocurrencia
que quebrante procesos de seleccidn (Gonzales, E. 2010, p. 148).

Trabajador Publico

Es aquel que desarrolla funciones de prerrogativa politica, reconocida por
norma expresa que personifican al Estado o a una parte de la poblacion,
despliegan politicas del Estado y/o administran organismos o publicos (Luyo,
2019).

6.5 Hipotesis
Se afecta el Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa de los
trabajadores municipales bajo el régimen del D. Leg 276, al no existir ascensos
en los servidores del sector municipal nacional- Municipalidad Provincial de
Sullana

6.6 Objetivos



Objetivo general

Determinar como se afecta el Derecho Constitucional a la Carrera
Administrativa de los trabajadores municipales bajo el régimen del D. Leg 276,
al no existir ascensos en los servidores del sector municipal nacional-

Municipalidad Provincial de Sullana.

Obijetivos especificos

1. Analizar los pronunciamientos de Tribunal Constitucional, SERVIR,
referente a los ascensos de la carrera administrativa.

2. Analizar el cumplimiento del Derecho Constitucional de ascensos de la
Carrera Administrativa de los trabajadores del Sector Publico municipal-

Municipalidad Provincial de Sullana.



7. Metodologia
a. Tipo y disefio de investigacion.
La investigacion fue empirica o de campo.
Se utilizo el tipo de investigacion basica, descriptiva, no experimental,
transversal (Herndndez, Ferndndez, y Baptista, 2014; CONCYTEC, 2018).

b. Técnicas e instrumentos de investigacion.

La técnica a utilizada fue el analisis documental que recay6 sobre de la
normatividad SERVIR, y Tribunal Constitucional, y normatividad referida
a la Carrera Publica en el ambito de la aplicacién de los ascensos de la
carrera administrativa y Resoluciones Municipales.

El instrumento fue la guia de analisis.

Ademas de ello se utilizé la encuesta con su instrumento el cuestionario, el
mismo que se aplico a 80 trabajadores nombrados y 13 contratados bajo el
régimen de la actividad publica D. Leg. 276, de la Municipalidad Provincial
de Sullana.

Para el célculo de la muestra se usaron los datos publicados por Instituto
Nacional de Estadistica e Informéatica quien en su Ultima actualizacion
revelo que, al 31 de marzo de 2021, las municipalidades a nivel nacional
disponen de 265 857 trabajadores y el 16,3% (43 334.69) corresponde al
Decreto Legislativo N.° 276. (INEI, 2021, p. 9).

Para la muestra se aplicé el procedimiento no probabilistico, Ilamado
muestreo por conveniencia (Scharager y Reyes, 2001). En efecto, el
muestreo no probabilistico es un enfoque de seleccidn de muestra utilizado
en investigacidn que no sigue un proceso aleatorio; en este tipo de muestreo,
los individuos o elementos de la poblacion no tienen la misma probabilidad
de ser seleccionados para formar parte de la muestra. En su lugar, la
seleccién se basa en criterios subjetivos y no aleatorios, como la
disponibilidad, la conveniencia o el juicio del investigador. En
consecuencia, se ejecutara la muestra a eleccion del investigador por lo que

usoé una muestra de 80 trabajadores nombrados y 13 contratados bajo el

10



régimen de la actividad publica D. Leg. 276 de la Municipalidad Provincial
de Sullana (Hernandez, et al, 2014, pp 189-190)

7.1 Procesamiento y analisis de la informacion
Para el procesamiento de la informacion se manejo el software estadistico
Excel 2019.
Para el analisis se tuvo en cuenta la normatividad vigente de SERVIR,
relacionada a la carrera administrativa, sentencias del Tribunal

Constitucional entre otras concernientes a las variables de estudio.

8. Resultados:

> Tabla 01

Afectacion a la Carrera Administrativa de los trabajadores municipales bajo el
régimen del D. Leg 276, en la Municipalidad Provincial de Sullana.

AFECTACION Porcentaje
Falta de Presupuesto 38,3%
Desconocimiento para llevar a cabo el concurso 19,1%
Desconoce la razén porqué no se realiza concurso 42,6%.
Total 100,00%

Fuente: Elaborado por la Investigadora

De la tabla 01 se observa que se afecta el Derecho Constitucional a la Carrera
Administrativa de los trabajadores “publicos bajo el régimen del D. Leg. 276,
porque falta de presupuesto ya que este no se regula en el crédito presupuestario
institucional, lo que lo que impide la oportunidad de participar en el concurso y
pode ascender al trabajador del sector Municipal de Sullana-2022, reconocido

en el articulo 40 de la Constitucidn Politica peruana.
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> Tabla 02

Pronunciamiento del Tribunal Constitucional y Autoridad Nacional del

Servicio Civil sobre la Carrera Administrativa.

De la revision de los fallos del Tribunal Constitucional y Autoridad Nacional

del Servicio Civil sobre la Carrera Administrativa se ha sefialado lo siguiente:

ENTIDAD

EXPEDIENTE
/RESOLUCION
/INFORME

FUNDAMENTOS

Tribunal
Constitucional

Expediente N.° 2366-
2007 PA/TC,

Fundamento 12 y 13,
ha delimitado que el
referente al Art. 28 del
Reglamento de la
Carrera Administrativa,
el ingreso a esta solo se
puede establecer
mediante un concurso
publico

Sentencia N.° 25-2013-
PI/TC,

En lo numerales 75y 76
dej6 bien en claro la
posicion del maximo
intérprete del
ordenamiento

constitucional en
relacion al derecho
Constitucional de los
trabajadores  estatales
que realizan “carrera”
administrativa.

En Pleno de la
Sentencia 1041/2020,

En el fundamento 77
estableci6  que, el
acceso a la funcidn
publica, es un derecho

fundamental cuyo
contenido esta
comprendido por las
siguientes  facultades

(Sentencia 0025-2005-
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P.1/T. Cy 0026-2005-
A. 1., fundamento 43):
Acceder o ingresar a la
funcién publica;
Ejercerla plenamente;
Ascender en la funcion
publica; y Condiciones
iguales de acceso.

La Resolucion
2385-2018-
SERVIR/TSC

N.O

La Segunda Sala, en el
fundamento 12
determind que, la
graduacion en la carrera
administrativa es un
derecho que consiente
al funcionario 0
servidor puablico un
movimiento dentro de
la organizacion estatal a
través de  ascenso
conocido como
movilidad vertical,
remuneraciones

conocido como
movilidad horizontal y
el desplazamiento
conocido como la
movilidad espacial. El
ascenso dentro de la
carrera  administrativa
de movilidad vertical se
efectia a través del
ascenso del trabajado al
nivel inmediato
superior de su grupo
ocupacional, (articulo
16° del D. Leg. N.° 276,
relacionado al articulo
42° de su
reglamentacion).

SERVIR

La Resolucién N.°
2385/2018 SERVIR

en el fundamento 14
también ha dejado bien
en claro de conformidad
con lo estipulado por el
articulo 44° de la
Reglamentacion de la
276, que, para participar
en el proceso de

13



ascenso, se debe contar
con: Tiempo minimo de
permanencia para cada
nivel ocupacional, vy
Capacitacion necesaria
para el subsiguiente
nivel ocupacional.

El Informe Técnico
N.¢ 1567-2019-
SERVIR/GPGSC,

Indico que la regulacion
presupuestaria no
efectGa restricciones a
las entidades del Sector
Pablico referente a la

realizacion de
concursos internos de
méritos para ascensos.

Preciso en su
fundamento 2.7 y 2.8
referente a la
posibilidad de

promocion 0 ascenso
regulada por el Decreto
Legislativo 276 es sine

qua non a que las
entidades publicas
regulen en su
presupuesto esta

medida, pues no existe
disposicion legal que la
limite la realizacion de
concursos internos.

En el Informe Técnico
N.° 410-2022
SERVIR/GPGSC,

La entidad de servicio
civil  se  pronuncia
respecto al ascenso a la
carrera administrativa,
establecio lo siguiente:
su progresion en la
Carrera Administrativa,
podra ser mediante
ascenso  sucesivo e
inmediato superior en
merito al nivel y grupo
ocupacional,

previamente el servidor
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deberd participar en el
concurso de ascenso y
atendiendo a  los
requisitos regulados
para cada grupo
ocupacional.

Para el caso de cambio
de grupo ocupacional si
se ha alcanzado el
méaximo, el servidor
podra  requerir la
progresion del cambio

de este grupo
ocupacional,
correspondiendo

iniciar, de ser

beneficiado en el
concurso publico, por el
primero en el nivel del
grupo ocupacional al
que solicito.

La ejecucién de un
concurso de ascenso
estd sujeto a las
necesidades de
personal, funcion del
servicio
disponibilidad
presupuestal. En ese
sentido, la Entidad
Publica deberd ajustar
sus instrumentos de
gestion interna acorde a

las necesidades
institucionales y niveles
de carrera

administrativa.

Fuente: Elaborado por la Investigadora

> Tabla 03
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La Carrera Administrativa de los trabajadores del Sector Publico en la

Municipalidad Provincial de Sullana.

De la encuesta aplicada se encontro:

PREGUNTA

RESPUESTA

1. Condicion

laboral
(Régimen Laboral 276).

De los encuestados obtuve:

75 trabajadores nombrados; 5
trabajadores nombrados
reincorporados  por  mandato
jurisdiccional; 10 trabajadores
contratados; 'y, 3 trabajadores
contratados reincorporados por
mandato jurisdiccional.

Institucion

2. Tiempo de servicio a la

De los trabajadores encuestados
halle con menos de 5 afos a 16
trabajadores que representan el
17,20%; con mas de 5 afos y
menos de 10 afios fueron 7
trabajadores que representan el
7,53%, y, més de 15 afios fueron
70 trabajadores que representan el
75,27% del total de la poblacion
estudiada.

escalafonario?

3. (Cual es su nivel

De los encuestados encontré como
personal auxiliar a 12 trabajadores
representados por el 12,90%;
personal técnico 48 trabajadores
representado por el 51,62%; v,
trabajadores  profesionales 33
trabajadores representado por el
35,48%.

grupo escalafonario?

4. (Ha tenido la oportunidad
de ascender dentro de su

El 62,8% de encuestados
indicaron que no han tenido
oportunidad de ascenso alguno.
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JHa participado en algin
cargo directivo en su
institucion?

El 95,6% de encuestados indicaron
que no han tenido oportunidad de
ocupar cargo directivo alguno.

JHa participado en algin
concurso de  ascenso
dentro de su institucion?

El 86,2% de encuestados indicaron
que no han tenido oportunidad de
participar en un concurso de
ascenso

JLa Institucion Publica
donde labora ha realizado
alguin concurso de ascensos
de la carrera
administrativa?

El 83% de encuestados indicaron
que no se efecttia concurso alguno
en la entidad donde labora.

(Por qué considera Ud.
que no se realizan los
concursos de ascensos de la
carrera administrativa?

El 38,3% de encuestados indicaron
que por falta de presupuesto no se
realizan los concursos de ascensos
de la carrera administrativa; el
19,1% por desconocimiento para
llevar a cabo concurso de
ascensos; y, el 42,6%. desonce
porque no se han realizado
concurso de ascensos.

Considera Ud. ;Que el no
ascenso a la carrera
administrativa vulnera sus
derechos laborales?

El 91,5% de trabajadores
encuestados sefnalaron considerar
que se vulnera derechos laborales
el no ascenso a la carrera
administrativa

10.

(Considera  Ud. que
existan los mecanismos
legales para el ascenso de
la carrera administrativa
de los trabajadores?

El 93,6% de trabajadores
encuestados indicaron que
conocen la  existencia  los

mecanismos legales.

Fuente: Elaborado por la Investigadora
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9. Analisis y Discusién
A partir de los resultados obtenidos se puede evidenciar la existencia de la
regulaciéon juridica constitucional de la carrera administrativa en nuestro
ordenamiento juridico peruano; asi mismo posee asidero legal en el Decreto
Legislativo N 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que permite definir qué es la carrera administrativa, su ingreso
y quienes encontrandose dentro de la funcion pablica forman parte de la carrera

administrativa.

En ese sentido el servidor que se encuentra bajo el régimen del decreto legislativo
N 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, quien autoriza a las entidades publicas realicen hasta dos veces por afio el
concurso para ascenso de Is trabajadores nombrados, puesto que como tal tienen el
derecho de ascender dentro del servicio que brinda al estado, garantizando los
derechos constitucionales de dignidad del trabajador, percibir una remuneracion
equitativa promoviendo su realizacidn personal y profesional en el desempefio de

sus actividades.

se ha realizado analisis a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, quien
a través de sus sentencias ha fijado la Unica forma de acceder a la Carrera
Administrativa, asi como los derechos que comprende la funcion publica

Por otro lado se ha realizado el andlisis a las resoluciones e informes emitidas por
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, quien dentro de su competencia ha
reiterado el ejercicio de la Carrera Administrativa como un desplazamiento vertical
por parte del trabajador dentro del aparato estatal en el que ejerce funcion publica
y que para ello es necesario que la entidad establezca las vacantes debidamente
presupuestadas; y en aplicacion de la normativa contemplada en el decreto
legislativo 276 el trabajador sujeto a este régimen de cumplir con los requisitos
exigidos para ingresar al concurso de ascenso. Se ha puntualizado que la regulacion
presupuestaria no debe efectuar restricciones a las entidades publicas para la
realizacion de concursos internos de ascensos en cuanto se pone en efecto la

totalidad de la Ley del Servicio Civil

18



En suma de la encuesta aplicada se refleja la realidad y condiciones escalafonarias
de los trabajadores, de la municipalidad provincial de Sullana, sujetos al régimen
de la Carrera administrativa quienes no tienen la oportunidad de ascenso, pese a que
la ley lo permite de realizarse hasta en dos oportunidades .

Finalmente de los resultados obtenidos es una realidad la vulneracion del derecho
constitucional a la carrera Administrativa en la Municipalidad Provincial de
Sullana, en cuanto al no contemplarse dentro de su presupuesto institucional, hace
imposible la realizacion de concurso de ascensos del trabajadores ediles del sector
Municipal Provincial de Sullana del afio 2022, consecuentemente deniega el
desarrollo de los derechos conexos a los trabajadores reconocidos en la

Constitucion.
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10. Conclusiones

Conforme al objetivo general sobre Determinar como se afecta el Derecho
Constitucional a la Carrera Administrativa de los trabajadores municipales bajo el
régimen del D. Leg 276, al no existir ascensos del trabajador del sector municipal

nacional- Municipalidad Provincial de Sullana-2022 concluye;

o Se logro determinar que se afecta el Derecho Constitucional a la
Carrera Administrativa de los trabajadores "publicos bajo el
régimen del D. Leg. 276, porque no se regula en su presupuesto
el crédito presupuestario institucional, lo que hace que no
exista ascensos del trabajador del sector Municipal de
Sullana-2022, reconocido en el articulo 40 de la Constitucion

Politica peruana.

o El Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa se afecta,
al no promover concurso publico municipal- en la
Municipalidad Provincial de Sullana, vulnerando la norma de
orden constitucional que le permita acceder a una remuneracion

justa y equitativa para su desarrollo personal y profesional

o Se afecta cuando los trabajadores no participan en ningun
concurso de ascensos dentro de su Institucion, a pesar que de
encontrarse dentro de los alcances de la carrera administrativa y
con muchos afios de servicios, que vulnera el derecho a la

igualdad de oportunidades en la funcién publica

De acuerdo con el OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los pronunciamientos de
Tribunal Constitucional, SERVIR, referente a los ascensos de la carrera

administrativa y se tiene:
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e Se analizo los pronunciamientos del Tribunal Constitucional encontrando
que:
o El ingreso a la Carrera Administrativa se establece mediante un

concurso publico.

o El derecho Constitucional de los trabajadores estatales que realizan
“carrera” administrativa, no abarca a todos aquellos que se vinculen a la
funcién publica, sino aquellos que se encuentran bajo el régimen del

D.L 276.

o El acceso a la funcién publica, es un derecho fundamental con
determinadas facultades: Acceder o ingresar a la funcion publica;
Ejercerla plenamente; Ascender en la funcién publica; y

Condiciones iguales de acceso .

e Se analizo los pronunciamientos de Autoridad Nacional Del Servicio Civil

encontrando que:

o Faculta a las entidades publicas realizar, procesos para el ascenso o
promocion del personal bajo el Decreto Legislativo N.° 276, en tanto se

implemente la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

o La graduacion en la carrera administrativa es un derecho que consiente
al funcionario o servidor publico un movimiento vertical, dentro de

la organizacion estatal a través de ascenso.

o Esposible la promocion o ascenso regulada por el Decreto Legislativo
276, previo cumplimiento del requisito qua non de que las Entidades
Publicas regulen en su presupuesto el crédito presupuestario

institucional
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o Paralaprogresion del servidor en la Carrera Administrativa previamente
debera participar en el concurso de ascenso y atendiendo a los

requisitos regulados para cada grupo ocupacional.

o Laejecucion de un concurso de ascenso esté sujeto a las necesidades de
personal, funcion del servicio y disponibilidad presupuestal. En ese
sentido, la Entidad Publica debera ajustar sus instrumentos de gestion
interna acorde a las necesidades institucionales y niveles de carrera

administrativa.

De acuerdo con el OBJETIVO ESPECIFICO 2: Andlisis del cumplimiento del
Derecho Constitucional de ascensos de la Carrera Administrativa de los
trabajadores del Sector Publico municipal- Municipalidad Provincial de Sullana se

analizé que;

o Existen trabajadores bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, en el
Sector de la Municipalidad Provincial de Sullana, en los diferentes niveles
y grupos escalafonarios, con mas de 15 afios de servicio sin oportunidad de

participar en concurso de ascenso en la Carrera Administrativa.

o Entre los motivos del porque no se llevan a cabo el concurso de ascensos se
tiene el desconocimiento por parte de las autoridades administrativas para
llevar a cabo el concurso, fata de presupuesto y el resto desconoce del

porque no se realizan

o No existe impedimento legal para el cumplimiento del derecho
constitucional a la carrera administrativa en el sector municipal, por lo que
debe regularse el presupuesto publico anual de cada entidad y establecer en
sus respectivos instrumentos de gestion las vacantes presupuestadas, y
verificarse que el trabajador debe cumplir con los requisitos sefialados por

norma.
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11. Recomendaciones

En relacion a la carrera administrativa se propone:

Capacitar a las Autoridades administrativas- Municipal Provincial de

Sullana en:

O

tener en cuenta las normas relacionadas al ascenso de la carrera

administrativa.

Adecuacion de instrumentos de gestion en lo que refiere al personal
de su institucion.

Capacitar al personal de cada grupo y nivel ocupacional.

Realizar un diagndstico de necesidades de personal (FODA-
MINI/MAXI).

Realizar un diagndstico de necesidades de plazas administrativas.
Realizar un diagnéstico escalafonario de cada personal para
determinar la condicion actual de cada trabajador si este ha
conseguido algun grado académico e institucional.

Coordinar con el Area/dependencia/gerencia de Control Interno a fin
de tomar en cuenta la normatividad pertinente al ascenso de la
carrera administrativa.

Coordinar con el Area/dependencia/gerencia de Presupuesto de la
Institucion a fin de prever en el pliego presupuestario del
correspondiente ejercicio fiscal el presupuesto para concursos de
ascensos de la carrera administrativa.

Proporcionar a la Entidad Publica todo el acervo legal que permita
llevar adelante el concurso de la carrera administrativa en favor de
los trabajadores  publicos, considerando que  existen
pronunciamientos de su legalidad y que por desconocimiento o

voluntad estas no se llevan a cabo.
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Una vez que se haya, dotado a la Institucién Publica de los componentes
legales, llevar a cabo el concurso publico de la carrera administrativa para
cada nivel y grupo ocupacional y segiin su necesidad.

Se Recomienda a los trabajadores del Estado peruano, informarse sobre los
ascensos de la carrera administrativa.

Se sugiere a las Autoridades Universitarias, realizar capacitaciones

relacionadas al Servicio Civil.
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12. Anexos y apéndice.

1. Anexo 1. Consentimiento y/o asentimiento informado.
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN
ESTUDIO DE INVESTIGACION EN EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION
- ADULTOS -
Nivel de estudio: Pregrado
Introduccion: Lo invito a participar del estudio de investigacion denominado:
“Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa del Sector
Publico Municipal Nacional; 2022”.
Este es un estudio desarrollado por: Cornejo Girdn, Lesly Alexandra,
perteneciente a la Universidad San Pedro — SEDE/FILIAL Piura.
El objetivo de esta investigacion es: Determinar como afecta el Derecho
Constitucional a la Carrera Administrativa de los trabajadores municipales bajo el
régimen del D. Leg 276, al no existir ascensos del trabajador del sector municipal
nacional.
Por este motivo es necesario profundizar mas en este tema y abordarlo con la debida
importancia que amerita.
Metodologia:
Si usted acepta participar, le informamos que se llevaran a cabo los siguientes
procedimientos:
1. Procedimiento. Llenado de encuesta
Beneficios:
No existe beneficio directo para usted por participar de este estudio. Sin embargo,
se le informara de manera personal y confidencial de algin resultado que se crea
conveniente que usted necesite conocer.
Costos e incentivos:
Usted no realizara ningln gasto por participar de este estudio.
Confidencialidad:
Su informacion estara protegida ya que su participacion es anénima, usaremos

codigos de identificacion internos los cuales mantendran su privacidad. Si los
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resultados de este estudio son publicados en una revista cientifica, no se mostrara
ningun dato que permita la identificacion de su persona. Sus archivos no seran
mostrados a ninguna persona ajena al estudio sin su consentimiento.
Consentimiento:

Acepto voluntariamente a participar en este estudio, he comprendido perfectamente
la informacion que se me ha brindado sobre las cosas que van a suceder si participo
en el presente estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y que
puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

Cadigo de Participante:

Nombre:

Fecha:

Firma del Participante
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2. Anexo 2. Instrumentos para recoleccion de la informacion (validacion).
ENCUESTA
Titulo: “Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera
Administrativa del Sector Publico Municipal Nacional; 2022”.
Datos: Bachiller Cornejo Giron, Lesly Alexandra Universidad San Pedro Filial
Piura
Informacién General: Instrumento aplicado a Trabajadores de la Carrea
Administrativa de la Municipalidad de Sullana.
Finalidad: Determinar como afecta el Derecho Constitucional a la Carrera
Administrativa de los trabajadores municipales bajo el régimen del D. Leg 276, al
no existir ascensos del trabajador del sector municipal nacional.
Instrucciones: para el desarrollo y llenado de la presente encuesta deberd marcar
con un aspa, cruz o circulo los items que considere correctos, la encuesta tiene una
duracién de 5 minutos y Ud. es libre de participar o no en la presente investigacion.
Del mismo modo, Ud. es libre de dejar la encuesta en el momento que asi lo
considere y no es necesario que exprese los motivos de la no participacion del
presente estudio. Muchas gracias.
Variable de estudio: Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa.
ITEMS

1. Condicion laboral (Régimen Laboral 276).
a) Nombrado.
b) Contratado.
¢) Nombrado Reincorporado por mandato judicial.
d) Contratado Reincorporado por mandato judicial.
2. Tiempo de servicios a la Institucion.
a) Menos de 5 afios.
b) Menos de més de 5 afios y menos de 10 afios.
¢) Mas de 15 afios.
3. ¢Cual es su nivel escalafonario?
a) Obrero.
b) Auxiliar.
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c) Técnico
d) Profesional.
2. ¢Hatenido la oportunidad de ascender dentro de su grupo escalafonario?
a) Si.
b) No.
3. ¢Ha participado en algun cargo directivo en su Institucion?
a) Si.
b) No.
4. ¢Ha participado en algln concurso de ascensos dentro de su Institucién?
a) Si.
b) No.
5. ¢En la Institucién Publica donde labora ha realizado algin concurso de
ascensos de la carrera administrativa?
a) Si.
b) No.
6. ¢Por qué considera Ud. que no se realizan los concursos de la carrera
administrativa?
a) Falta de presupuesto.
b) Desconocimiento para llevar a cabo concurso de ascensos.
c) Desonce porque no se han realizado concurso de ascensos.
7. ¢Considera Ud. que él no ascenso a la carrera administrativa vulnera sus
derechos laborales?
a) Si.
b) No.
10. ¢Considera Ud. que existen los mecanismos legales para el ascenso de la carrera
administrativa d los trabajadores?
a) Si.
b) No.

Firma del Experto
Grado Académico
DNI

33



3. Anexo 3. Documentacién de tramites administrativos

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

"Afio del Fortalecimienta de la Soberania Nacional®

Sullana, 11 de octubre del 2022

IO N° 01030-2022-, AyF-O RRHH

Seforita:

Lesty Alexandra Cornejeo Girdn
Av. Circunvalacion N* 515
Asentamiento Humano E1 Obrero

Sulleng, -

Referencia : Expediente N° 030509 - 1 - 2022

Me es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo
en nombre de le Oficina de Recursos Humanos de la Municipalided Provinciel de Sullana; y a
lo vez hacer de su conacimiento lo siguiente:

Que, revisado su expediente de la referencie en el que, solicita se le
brinden ks facilidedes para realizar un trobajo de investigacién {(encuesta) a trabajadores
de la Municipelided Provincial de Sullana, el respecto, se le comunica que cuente con la
autorizacion correspondiente para el desarrolle de su actividad, asimismo, se le indica que,
para la ejecucién de la misma, mucho agradeceré realizar las coordinaciones y/o consultas
con el Abg, Arturo Seminario Campes encargede del Persenal de Precticantes - Oficina de
Recursos Humanos.

Cabe resclter, que para el desarrollo de su actividad deberd regirse a
los protocolos de bioseguridad y al Plan para la Vigilancia Prevencién y Control de COVID-19
en el Trabajo, de confermidad a lo dispuesto por el Gobierno Central,

Expresdndq{e las muestres de mi especial deferencia, me despido de
usted, N

ce.:
Archivo a :
........ P

25 Grarde Mg 141 N2% >
i

JEHEQNDNA

SAML/meen
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“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

EXPEDIENTE:030509-2022
SUMILLA: Adjunto Carta de Presentacion

Referencia: Oficio N* 0769-2022-MPS-OGAyF-
O.RR.HH

FE & ! N :
MUNIC ROVINCIAL DE SULLANA

Ing. Armando Mondofiedo Lopez

Lesly Alexandra Corncjo Girdn, identificada con DNI N° 78017271,
domiciliada en Av Circunvalacion N 515 AAH H “El Obrero™, con nimero de celular
970528349 ante usted con el debido respeto me presento y expongo:

Que, he tomado conocimiento del OFICIO N.° 0769-2022-MPS-OGAyF-
O.RR.HH, de fecha 13 de setiembre del presente afio, cumplo con adjuntar al presente
escrito CARTA DE PRESENTACION expedida por Universidad San Pedro filial de
Piura, a fin de continuar con el trimite de mi solicitud y poder aplicar una encuesta
a los trabajadores nombrados y contrataos Bajo el Régimen de la 276.

ANEXO:
1.A. CARTA DE PRESENTACION expedida por la USP-Filial Piura

POR LO EXPUESTO:; Pido atender mi solicitud y Reitero se me brinden las facilidades
correspondientes

Sullana, 30 de Setiembre de 2022,
Atcnlamcm.c,,

./ = A l( /
Lo O‘/./.f'.b /":}“ ;V
/ / ).

L L

Lesly Alexandra Cornejo Girén
DNI N* 78017271
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"¢ | UNIVERSIDAD
\: SAN PEDRO

Filias Piuma

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Naclonal”
Piurs, 29 de setiembye del 2022

OFICIO N° 2534 -2022-USP-PIURA-FP/D

Sedor:

Edwar Power Saldafia Sanchez
Alcaide

Municipalidad Provincial de Suflana
Presente. -

Atencion

Ing. Armando Mondofiedo Lopez
Oficing de Recursos Huranos
Municipalidad Provincial de Suffana

ASUNTO: SOLICITO FACILIDADES PARA APLICACION DE INSTRUMENTO
DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

Es muy grato dingirme a Usted, para expresarie nuestro saludo persona! e instifucional y 8
la vez solicitar a su Despacho autorizacion para la aplicacidn del Instrumento de Investigacidn: del
Proyecto, Titulado “Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa del
Sector Piblico, Municipalidad de Sullana; 2022" 4 cargo de I bachiWer Lesly Alexandra Cornajo Giron,
del Prograrma de Estudios de Derecho, de Ia Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. de Nuestra Universidad,
dicha guforizackin se requiere para Ja recoleccitn de dafos.

Agradeciendo por su permanente cofaboraciin con la formacion de bos fiduros profssionales que ef
pals requiere, &5 propicia [a aportunidad para redterade mi consideracidn y estima.

Atentaments,

USP |

s Ll

R e T e

COarhive. -
Tramie 63075
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

Sullang, 13 de setiembre del 2022

0769-2022-MPS-OGAYF-O.RRHH

Serorita:

Lesly Alexandra Cornejo Girdn
Av, Circunvalacion N° 515
Asentamiento Humano El Obrero

Sullana, -

Referencia : Expediente N° 030509-2022

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo
en nombre de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Sullana;
y ¢ la vez hacer de su conocimiento lo siguiente:

Que, revisedo su expediente de la referencia, solicita se le
brinden las facilidedes para aplicar una encuesta a trabajadores nombrades y
contratados bajo el régimen 276,

A lo expuesto, este Institucidn identificada en contribuir con la
educacidn y apoyar a los jévenes universitarios, se hace necesario ad junte al presente la
Carta de Presentacidn por parte de la Universidad San Pedro Filial Piura, con la finalided
de continuar con el trémite de su Solicitud.

Expresdndole las muestras de mi especial deferencia, me despido
de usted, § 3

Aremomemg,\

\'.

ce!
Archive

SAML/ mecen

Dircccion: Bolivas N7 160 - Sullans - Piura
wwwmunisulbog sob se
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4. Base de datos

P1
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Apéndice 1: Matriz de Consistencia

¢Se afecta el Derecho
Constitucional a la
Carrera Administrativa
de los trabajadores
municipales bajo el
régimen del D. Leg 276,

al no existir ascensos del

trabajador del sector
municipal nacional-
Municipalidad

Provincial de Sullana?

administrativa

municipales bajo el régimen del D. Leg
276, al no existir ascensos del trabajador
nacional-

del  sector  municipal

Municipalidad Provincial de Sullana.

Ascensos

Objetivos especificos:

1.

Analizar los pronunciamientos de
SERVIR,

referente a los ascensos de la carrera

Tribunal ~ Constitucional,
administrativa.

Analizar el cumplimiento del Derecho
Constitucional de ascensos de la Carrera
Administrativa de los trabajadores del
Nacional-

Sector Publico  Municipal

Municipalidad Provincial de Sullana.

Se afecta el Derecho
Constitucional a la Carrera
Administrativa de los

trabajadores municipales bajo el
régimen del D. Leg 276, al no
existir ascensos del trabajado
trabajador del sector municipal
nacional- Municipalidad

Provincial de Sullana.

Problema Variables Objetivos Hipotesis Metodologia
General
Determinar como afecta el Derecho Tipo de investigacion:
Constitucional a la Carrera Por su finalidad: bésica,
Carrera Administrativa de los trabajadores Empirica.

Por su alcance: descriptiva,
no experimental.

Segan el tiempo: la
investigacion sera
trasversal.

Poblacion - Muestra
fueron 93 trabajadores
municipales.

Técnica e Instrumento de
recoleccion de datos:
Técnica: Encuesta y
Andlisis documental.
Instrumento: Cuestionario-

Guia de analisis.
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Apéndice 2: validacion de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Titulo: “Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa del
Sector Publico Municipal Nacional; 2022”.
Datos: Bachiller Cornejo Girén, Lesly Alexandra Universidad San Pedro Filial Piura
Informacién General: Instrumento aplicado a Trabajadores de la Carrea Administrativa
de la Municipalidad de Sullana. .
Finalidad: Determinar cémo afecta el Derecho Constitucional a la Carrera
Administrativa de los trabajadores municipales bajo el régimen del D. Leg 276, al no
existir ascensos del trabajador del sector municipal nacional.
Instrucciones: para el desarrollo y llenado de la presente encuesta debera marcar con un
aspa, cruz o circulo los items que considere correctos, la encuesta tiene una duracién de
5 minutos y Ud. es libre de participar o no en la presente investigacién. Del mismo modo,
Ud. es libre de dejar la encuesta en el momento que asi lo considere y no es necesario que
exprese los motivos de la no participacion del presente estudio. Muchas gracias.
Variable de estudio: Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa.

ITEMS

1. Condicién laboral (Régimen Laboral 276).
a) Nombrado.
b) Contratado. :
c¢) Nombrado Reincorporado por mandato judicial.
d) Contratado Reincorporado por mandato judicial.

2. Tiempo de servicios a la Institucion.
a) Menos de 5 afios.
b) Menos de més de 5 afios y menos de 10 afios.
c) Masde 15 afios.

3. (Cual es su nivel escalafonario?
a) Obrero.
b) Auxiliar.
¢) Técnico
d) Profesional.

2. (Ha tenido la oportunidad de ascender dentro de su grupo escalafonario?
a) Si.
b) No.

S




10.

¢Ha participado en algiin cargo directivo en su Institucién?
a) Si. i
b) No.

- ¢Ha participado en algiin concurso de ascensos dentro de su Institucién?

a) Si.
b) No.

¢En la Institucién Péblica donde labora ha realizado algiin concurso de ascensos de
la carrera administrativa?

a) Si.

b) No.

¢Por qué considera Ud. que no se realizan los concursos de la carrera administrativa?
a) Falta de presupuesto.

b) Desconocimiento para llevar a cabo concurso de ascensos.

¢) Desonce porque no se han realizado concurso de ascensos.

¢Considera Ud. que él no ascenso a la carrera administrativa vulnera sus derechos
laborales?

a) Si.

b) No.

¢Considera Ud. que existen los mecanismos legales para el ascenso de la carrera
administrativa d los trabajadores?
a) Si.

b) No.

o eaenanssnsasncli
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Firma del Experto
Grado Académico
DNI




VALIDACION DE INSTRUMENTO

Titulo: “Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa
del Sector Pablico Municipal Nacional; 20227,
Datos: Bachiller Cornejo Girdn, Lesly Alexandra Universidad San Pedro Filial Piura
Informacién General: Instrumento aplicado a Trabajadores de la Carrea Administrativa
de la Municipalidad de Sullana.
Finalidad: Determinar cémo afecta ¢l Derecho Constitucional a la Carrera
Administrativa de los trabajadores municipales bajo el régimen del D. Leg 276, al no
existir ascensos del trabajador del sector municipal nacional.
Instrucciones: para ¢l desarrollo y llenado de la presente encuesta deberd marcar con
un aspa, cruz o circulo los items que considere correctos, la encuesta tiene una duracion
de 5 minutos y Ud, es libre de participar o no en la presente investigacion, Del mismo
modo, Ud. es libre de dejar la encuesta en ¢l momento que asi lo considere y no es
necesario que exprese los motivos de la no participacion del presente estudio. Muchas
gracias.
Variable de estudio: Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa.

ITEMS

1. Condicion laboral (Régimen Laboral 276).
a) Nombrado,
b) Contratado.
¢) Nombrado Reincorporado por mandato judicial.
d) Contratado Reincorporado por mandato judicial.

2. Tiempo de servicios a la Institucion.
a) Menos de 5 afios,
b) Menos de mis de 5 aios y menos de 10 aios.
¢) Mas de 15 anos.

3. ;Cuil es su nivel escalafonario?
a) Obrero.
b) Auxiliar.
¢} Técnico
d) Profesional.

2. ¢Ha tenido la oportunidad de ascender dentro de su grupo escalafonario?
a) Si
b) No.
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. ¢Ha participado en algin cargo directivo en su Institucion?”

a) Si.
b) No.

¢Ha participado ¢n algin concurso de ascensos dentro de su Institucion?
a) Si.
b) No.

,En la Institucién Publica donde labora ha realizado algin concurso de ascensos de
la carrera administrativa?

a) Si.

b) No.

(Por qué considera Ud. que no se realizan los concursos de la carrera
admmistrativa?

a) Falta de presupucsto,

b) Desconocimiento para llevar a cabo concurso de ascensos.

c) Desonce porque no se han realizado concurso de ascensos.

(Considera Ud. que ¢l no ascenso a la carrera administrativa vulnera sus derechos
laborales?

a) Si.

b) No.

. (Considera Ud. que existen los mecanismos legales para el ascenso de la carrera

administrativa d los trabajadores?
a) Si.
b) No.

Firma del Experto
Grado Académico
DNI 44121030
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GUSP

UNIVERSIDAD SAN PEORO

REF’OSITORIO INSTITUCIONAL DIGITAL

R 2 : L
MULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS DE INVESTIGACION

1. “Informacion del Autor

CORNEJO GIRON LESLY ALEXANDRA

| |

i 78017271 I LeslicgornejoO8 . gmal com
Apellidosy Nombres j l N ) ST {
Tipo de Documento de Investigacion

| Trabaja de Suficiencia Profesional
Grado Académico o Titulo Profesional

Bachiller ' x Titulo Profesional | Titulo Segunda Especialidad

| Trabajo Académico

Maestria |
4. Titulo del Documento de Investigacion

Cumplimiento del Derecho Constitucional a la Carrera Administrativa del Sector Piblico Municipal Nacional; 2022

|

5. " Programa Académico

|
DERECTHIO |

&. Tipo de Accesoal Documento

X  Abierto o Publico ? (info:eu-repo P cess) Acceso 4 (info:eu-repo estric Tyl

L ~—»WT~_——-—------—_ —

{*) En caso de restringido sustentar motivo

A. Originalidad del Archivo Digital

Por el presente dejo constancia que el archivo digital que entrego a la Universidad, es la version final del trabajo de
investigacion sustentado y aprobado por el Jurado Evaluador y forma parte del proceso que conduce a obtener el grado
académico o titulo profesional.

B. Otorgamiento de unalicencia CREATIVE COMMONS *

El autor, por medio de este documento, autoriza a la Universidad, publicar su trabajo de investigacion en formato digital
en el Repositorio Institucional Digital, al cual se podra acceder, preservar y difundir de forma libre y gratuita, de manera
integra a todo el documento. ®

Lugar Dia Mes Ane

Chimbote 27 08 2024

heid O
L7" 'Firma

L mmac—pmrw-momwmmndmwawn para oplar '—“_ ¥ Nulos Ast 8 inciso 82
i urr—uuyumuwmmbmrmmmammwsm-nm
1§ o outar eligié vl B de ccoeso ablerto 0 publica —ylhmmm“mnmmmm-Mwmﬂmnumvmwnum

Huella Digital

Importante

Digitat los de Autor y ¥ ol Marco de la Ley 812
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