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RESUMEN

La relacion existente entre el Derecho administrativo y el Derecho constitucional
se ha hecho cada vez mas estrecha de manera progresiva en esta edad
contemporanea, y esto se debe concretamente a que en el mundo se esta

desarrollando un movimiento denominado “la constitucionalizacion del Derecho”.

Muchos paises a raiz de ello, en la actualidad han redireccionado su Ordenamiento
juridico, en aras de salvaguardar los intereses de los ciudadanos de un pais frente al
ejercicio arbitrario del Estado, manifestado a través de sus Instituciones Publicas.
De alli la necesidad de realizar la presente investigacion con el objeto de constatar
como es llevada a cabo la aplicacion de los principios constitucionales en el
Derecho Administrativo en la ciudad de Chimbote. Puesto que, son efectivamente
dichos principios las bases fundamentales de un Estado garantista como el nuestro,
cuyo cumplimiento de sus normas constitucionales brinda al administrado, es decir
al ciudadano, multiples derechos que respaldan cualquier manifestacion de
insatisfaccion e inconformidad con la actividad realizada en la Administracion
Publica, por consiguiente se espera de los servidores publicos un desenvolvimiento

idoneo, capaz y de respeto a nuestras normas en sus respectivos puestos de trabajo.
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ABSTRAC

The relationship between administrative law and constitutional law has become
progressively closer in this contemporary age, and this is specifically due to the
fact that there is a specific movement in the world "the constitutionalization of

n

law".

Many countries as a result of this, currently have redirected their legal system, in
order to safeguard the interests of the citizens of a country against the arbitrary
exercise of the State, manifested through its public institutions. Hence the need to
carry out this investigation in order to verify how the application of constitutional
principles is carried out as limits of the administrative in the city of Chimbote.
Since these principles are effectively the fundamental bases of a guaranteed State
like ours, our fulfillment of its constitutional norms offering the administered, that
is to say the citizen, multiple rights that support any manifestation of
dissatisfaction and nonconformity with the activity carried out in the
Administration Public, why are expected from public servants an appropriate

development, capable and respect for our standards in their jobs.
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1. INTRODUCCION

Tras un periodo constante de constitucionalizacion en las diversas ramas del
Derecho, el derecho administrativo no se ha visto rezagado, si bien ha tenido un
desarrollo lento a lo largo de las ultimas décadas ello no implica el no poder
vislumbrar su gran avance pese ain contar con las multiples barreras burocraticas
que la caracteriza.

Por lo expuesto, es preciso sefialar que significd y acarred este proceso de
constitucionalizacion en el Derecho Administrativo. Este proceso de
transformacion abarcé la concepcion del acto administrativo como aquel acto sujeto
a principios, normas y valores constitucionales, cuya transgresion y/o vulneracioén
deriva en el vicio del mismo.

Por lo tanto, la presente investigacion se propuso analizar si los principios del
derecho constitucional son aplicables al derecho administrativo, incluyendo el
procedimiento administrativo, entre ellos el principio de legalidad, el principio de
ponderacion y la jurisprudencia vinculante. La justificacion de la investigacion de
manera cientifica fue buscar incrementar el conocimiento actual vigente en el tema,
pues en base a la legalidad que le confiere el Estado de imponer sanciones a la
Administracion Publica, se vio

en la necesidad de desarrollar dicho procedimiento en transparencia y eficacia
hacia los administrados, motivo que ocasiona la exigencia de la fiscalizacion del
cumplimiento de los principios rectores impuestos en la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General asi como, en nuestra Constitucion Politica.
Se justifico de manera metodologica, porque con los métodos utilizados como la
entrevista a especialistas y la contrastacion con los estudios precedentes, se va
obtener un conocimiento util, novedoso que incrementard la situaciéon doctrinaria
vigente en nuestro medio. Se justificd de manera social, puesto que es la sociedad
en su conjunto la que se beneficiara con la resolucion de los problemas que se
presentan al existir incertidumbre en la aplicacion o no de los principios
constitucionales en el area del derecho administrativo.

Para ello, la tesis se dividié en un sentido practico que inicia por enunciar de forma

concisa los trabajos relacionados con el tema, presentar nuestro problema, objetivos



e hipdtesis, ademas de tratar con especificidad los principios constitucionales que
limitan el ius puniendi en el procedimiento administrativo sancionador, para
finalmente arribar a las conclusiones obtenidas de la aplicacion de los principios

constitucionales.

1.1 ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION CIENTIFICA.

En conexion al tema planteado, se hizo una exhaustiva buisqueda en las
investigaciones realizadas en Pre y Post Grado de las facultades de Derecho en
nuestro pais y en el exterior, recopilando las siguientes tesis:

1.1.1 ANTECEDENTES

1.1.1.1 INTERNACIONALES

. La autora Daniela Paredes Hurtado en su tesis sobre el debido proceso
administrativo:  Andlisis de los procedimientos  sancionadores en
telecomunicaciones, sanitarios y eléctricos, establece que los principios
constitucionales propios de un Estado democratico de Derecho, como los de Chile,
deben aplicarse de manera equitativa tanto en el &mbito del Derecho Penal como en
el Derecho Administrativo Sancionador. Esto garantiza una simetria entre las partes
involucradas en un conflicto de intereses, donde alguna institucién del Derecho
Publico tenga relevancia. Ademas, destaca dos principios del derecho sustantivo y
procesal que considera de fundamental importancia: el Principio de Legalidad y el
Debido Proceso, cuyo reconocimiento y respeto garantizan un proceso justo y
equitativo. En relaciéon con la administracion de servicios publicos como
electricidad y comunicaciones, entre otros, sefiala la existencia de una doble
regulacion, amparada por su normativa especifica, lo que contraviene el Principio

de Imparcialidad y probidad administrativa. (Paredes Hurtado, 2013)

. El estudio realizado por Guillermo Garcia Naranjo en 2017, titulado
"Analisis de la actuacion administrativa de los servidores publicos en el

procedimiento administrativo y su resultado como agravio a la garantia de



legalidad", examina la conducta de ciertos servidores publicos cuyas acciones han
evidenciado una violacion al principio de legalidad, una garantia consagrada en la
Constitucion pero que ha sido vulnerada. Esto ha generado criticas y reclamos por
parte de los administrados, quienes legitimamente han demandado a las autoridades
mexicanas una supervision y control de los procesos en los que estos servidores
publicos han participado. Como respuesta a estos eventos, en 2016 se llevaron a
cabo modificaciones consensuadas en las normativas que regian el Procedimiento
Contencioso Administrativo, con el objetivo de contrarrestar las violaciones al
Principio de Legalidad. Estas reformas han llevado a una reduccion gradual de las
transgresiones, logrando una gestion mas adecuada y eficiente de los procesos
administrativos. Se ha observado un mayor interés y aceptacion por parte de la
poblacién mexicana hacia la conciliacion previa, debido al respeto que esta brinda

a las garantias constitucionales. (Garcia Romero, 2017)

. Jesus Gudinio Hernandez, en su investigacion titulada "La tutela del interés
legitimo en las jurisdicciones de lo contencioso administrativo y de amparo,
propuesta para su articulacion" realizada en 2018, llega a la conclusion de que la
Accidon de Amparo representa un recurso para los ciudadanos inconformes con las
decisiones tomadas por entidades de la Administracion publica. El crecimiento
preocupante de las solicitudes de Accion de Amparo, como método de impugnacion
utilizado por ciudadanos descontentos, ha generado una inquietud significativa
dirigida hacia la Administracion Publica en México. Especialmente, se preocupa
por el hecho de que la satisfaccion de estos ciudadanos se ve mitigada por medidas
cautelares que son temporales y no proporcionan una solucidon definitiva ni
benefician a ninguna de las partes involucradas, siendo més bien paliativos mientras
se espera un resultado. Por lo tanto, surge la necesidad de reformar la regulacion
del Derecho administrativo contencioso con el objetivo de reducir la carga procesal
que ha aumentado en la via constitucional. Ademas, se busca ofrecer a los
administrados una alternativa para abordar sus casos especificos, asegurando la

equidad en el proceso y el respeto de sus derechos. (Gudifio Hernandez, 2018).



o En el Articulo Cientifico publicado por Michaela PETERS sobre los
Derechos Fundamentales como Reglas o Principios, se tiene que comenta los
estudios que Robert Alexy ha publicado en la segunda edicion de su obra "Teoria
de los Derechos Fundamentales", y precisa que, en su tesis, Alexy distingue
categoéricamente entre derechos fundamentales como reglas y como principios. Las
reglas son caracterizadas como normas definitivas que solo pueden ser cumplidas
0 no, mientras que los principios son mandatos de optimizacion que deben ser
satisfechos en el mayor grado posible, aplicindose mediante la ponderacion de
diferentes principios. Esta sistematizacion no solo impacta la terminologia juridica,
sino también la claridad y la fuerza vinculante de los derechos fundamentales, los
métodos jurisdiccionales de determinacion y la Constitucion en su conjunto,
especialmente en la relacion entre el parlamento y la ley constitucional. Los
elementos y evaluaciones morales ganan influencia debido al enfoque no positivista
de Alexy, lo que incrementa el peso de estas consideraciones. El contenido
expansivo de los derechos fundamentales reduce la importancia de la legislacion
federal y se convierte en la fuente de su deduccion. El equilibrio entre el poder
legislativo y el judicial podria verse amenazado por el amplio contenido de los
derechos fundamentales que el Tribunal Constitucional otorga, lo que limita
considerablemente el derecho ordinario y permite un control casi total del

legislador. (Peters, 2021)

o En el articulo cientifico publicado por Cadavid Jiménez Alvaro, sobre la
Armonizacion de los Derechos Fundamentales, se tiene que No se puede negar la
influencia y la importancia que ha tenido la ponderacion de los principios
constitucionales desarrollada por Robert Alexy en la resolucién de casos. Como se
evidencid en esta investigacion, nuestra Corte Constitucional ha utilizado el test de
proporcionalidad para resolver la tension entre derechos fundamentales. Ademas,
es importante senalar que el profesor Robert Alexy creé la "féormula del peso" con
el propodsito de determinar, a través de un discurso racional, cudl de los dos
principios constitucionales en conflicto tiene mayor peso y, en consecuencia, debe
prevalecer sobre el otro. Sin embargo, esta metodologia de interpretacion
constitucional no cumple completamente con un estandar de objetividad. Profesores

como Juan Antonio Garcia Amado y Jiirgen Habermas argumentan acertadamente



que la aplicacion del test de proporcionalidad por parte de los jueces no es racional,
sino subjetiva, como se expuso en esta investigacion. Habermas también sefiala que
la aplicacion de los principios constitucionales depende de la escala de valores que
el aplicador del derecho elija emplear en su interpretacion. La teoria de la
armonizacion se alinea mas con los principios del neo-iusnaturalismo, ya que
integra la idea de respetar el nucleo esencial y evitar la instrumentalizacion en la
jerarquizacion de valores. En este contexto, considero que la teoria de Fernando
Toller puede abordar de manera mas completa las cuestiones de valores, principios
y derechos fundamentales en la resolucion de casos complejos. Desde una
perspectiva de respeto a la dignidad humana, esta teoria sostiene que los derechos
fundamentales no deben ser "ponderados", sino armonizados. Es importante
destacar que, aunque en la armonizacion un principio puede ceder frente a otro en
conflicto, no se sacrifica ningin derecho fundamental, ya que sus nticleos esenciales
permanecen intactos. Toller, siguiendo el pensamiento del profesor de Oxford John
Finnis, sostiene que no hay jerarquia entre los "bienes humanos" (Finnis), y que
todos deben ser protegidos en igualdad de condiciones. Toller afirma que esto se
logra respetando los nucleos esenciales de los derechos fundamentales, lo que
contrasta con la teoria de Robert Alexy. En la aproximacion de Alexy, mediante el
test de proporcionalidad y la formula del peso, un derecho fundamental puede ser
sacrificado, ya que al ponderar los principios constitucionales, el operador judicial
no siempre considera los ntcleos esenciales. (Cadavid Jimenez, 2023)

. El autor Esteban Polo Pazmifo, en su articulo cientifico sobre Principios de
Aplicaciéon de Derechos en la Corte Ecuatoriana, concluye que la Corte
Constitucional del Ecuador, con sus virtudes y defectos, ha conceptualizado
algunos principios de aplicacion, delineando su contenido a través de criterios
doctrinarios, jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
otros estandares internacionales. No obstante, debido a la ambigliedad e
indeterminacion de estos postulados, surgen no solo criterios doctrinarios opuestos,
sino también visiones divergentes entre oOrganos jurisdiccionales nacionales e
internacionales. En este contexto, los principios pro homine y de progresividad
desempefian un papel crucial, ya que cualquier nueva interpretacion o extension de

los principios y derechos debe ofrecer una mayor proteccion que la ya establecida.



Por lo tanto, si una nueva configuracion de la Corte Constitucional necesita alterar
los contenidos previamente establecidos, debera realizar un ejercicio hermenéutico
integral y promover un mejor desarrollo de cada principio. Es importante destacar
que la correcta delimitacion del alcance de los principios de aplicacion de los
derechos no es suficiente para cumplir su proposito. Estos preceptos complementan
la gama de derechos prevista en el texto supremo, y no basta con comprenderlos
adecuadamente, sino que es esencial aplicarlos efectivamente. Aunque la Corte
Constitucional ha dotado de contenido a estos principios en numerosos casos, su
aplicacion concreta no siempre ha sido coherente con el alcance otorgado a los
mismos. Esto resulta en una proteccion deficiente de los derechos, ya que su pleno
ejercicio requiere la observancia integral e irrestricta de todos los pardmetros de
interpretacion y aplicacion establecidos. Debatir sobre el contenido de cada
principio propiciard un espacio para desarrollar mejor estos postulados de
aplicacion, lo que a su vez se traducird en un mejor marco normativo para la
aplicacion e interpretacion de los derechos. Este trabajo ha proporcionado un
panorama general sobre los criterios jurisprudenciales desarrollados en torno a
varios principios de aplicacion y las referencias doctrinarias relacionadas, llegando
a ciertas conclusiones particulares sobre el estado actual de estos principios. Como
se ha sefialado, esto no representa una imposicion de como deben entenderse estos
postulados; por el contrario, se invita a la academia y a los operadores de justicia a
reflexionar sobre los aspectos positivos y negativos del contenido actual de cada
principio de aplicacion, con el fin de aportar y discutir nuevas alternativas que
contribuyan a la consolidaciéon de un Estado constitucional de Derecho donde se
respeten y garanticen los derechos. (Polo Pazmifo, 2018)

o El autor Ricardo Fabricio Andrade Urefia, escribid6 los Principios
Constitucionales No Convencionales de Aplicacion en el Derecho Administrativo,
concluye que os principios del derecho administrativo son de obligatoria aplicacion
para todos los organos de las distintas Funciones del Estado en Ecuador. La
evolucion reciente del derecho administrativo en el pais implica que las decisiones
tanto administrativas como judiciales deben estar fundamentadas en pardmetros
constitucionales, convencionales, legales y reglamentarios. Sin embargo, se otorga

una notable importancia a los principios, los cuales pueden ser argumentados al



momento de tomar dichas decisiones. En el contexto del procedimiento
administrativo electoral, corresponde al Consejo Nacional Electoral observar los
principios generales del derecho administrativo segun lo establecido de manera
especifica en la Ley Organica Electoral Cédigo de la Democracia. Los principios
aplicables al derecho administrativo estan principalmente enunciados en el articulo
227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 2 al 30 del
Cdédigo Organico Administrativo. Sin embargo, existen principios transversales
para la conduccion de todo procedimiento o garantia que deben ser considerados
por la Administracion publica al decidir sobre derechos ciudadanos, incluso si no
estan expresamente contemplados en el derecho positivo. Se ha debatido acerca de
la primacia del principio de juridicidad sobre el de legalidad. Segun lo establecido
por la normativa aplicable, el primero prevalece sobre el segundo, dado que la
convencionalidad como practica fundamental en el desarrollo de un Estado
democratico como el ecuatoriano exige que se considere prioritariamente los
tratados internacionales de derechos humanos mas favorables para los
administrados, las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Constitucion y las leyes pertinentes. Los principios en el derecho
administrativo presentan ciertas particularidades, especialmente en comparacion
con el derecho electoral. Aunque ambos se ocupan de establecer reglas y
procedimientos para asegurar derechos, es esencial su consideracion al resolver
procesos relacionados con derechos subjetivos. (Andrade Urefia, 2022)

. Los autores Andrade Arroyo y Nufiez Amaril, escribieron el articulo
cientifico sobre el Constitucionalismo en el Derecho Administrativo, concluyendo
que Un analisis l6gico de estos aspectos revela que se pueden integrar en una misma
concepcion del derecho. El aspecto axiologico se refiere al derecho como valor, el
normativo lo concibe como norma, y el factico lo entiende como realidad. En la
reflexion académica, surge la pregunta de por qué no unir estos tres aspectos, todos
cruciales para el estudio del derecho en el ideal de justicia. Al plantear esta
pregunta, se descubren teorias muy interesantes en algunos pensadores, como la
teoria tridimensional del derecho de Miguel Reale (1989) y la teoria integral del
derecho de Luis Recaséns Siches (1985). En ambas teorias, la concepcion del

derecho integra las tres dimensiones mencionadas —valor, norma y hecho—



estrechamente relacionadas entre si en una implicacion esencial. Segun Recaséns
Siches (1985), "en la realidad del derecho estin entrelazadas reciprocamente e
indisolublemente tres dimensiones: hecho, norma y valor. El derecho es un hecho,
una creacion humana impulsada por la conciencia de necesidades sociales; es una
obra realizada bajo la forma de norma, y en su funcion de satisfacer esas
necesidades, busca hacerlo conforme a la realizacion de valores especificos" (p. 40).
La teoria tridimensional postula que donde hay un fendomeno juridico, existe
inevitablemente un hecho subyacente —econdémico, politico o social—, un valor que
otorga cierta significacion a ese hecho, y una norma que regula la relacion o medida
entre esos elementos. Ademas, estos elementos no existen de manera independiente,
sino que coexisten y son inseparables entre si, sin que uno sea mas importante que
los otros. La vida del derecho surge de la interaccion dinamica y dialéctica de estos
tres elementos, segin Reale (1989, p. 69). Norberto Bobbio (1991) sefiala la
importancia de considerar las condiciones histéricas que determinan las leyes
cambiantes de un pueblo a otro y de una época a otra para formular leyes y
principios universales en la ciencia del derecho. En el contexto del Estado Social
de Derecho, los jueces tienen la obligacion de armonizar el ordenamiento juridico
en las relaciones sociales para asegurar un orden justo en lo politico, econémico,
social y cultural, con respeto al derecho de igualdad. La actividad judicial no debe
limitarse a la exégesis convencional, sino que debe asegurar la armonizaciéon del
ordenamiento juridico y controlar la arbitrariedad de la administracion, incluso
cuando los ciudadanos no sean expertos en regulaciones juridicas o doctrina
constitucional. (Amaril, 2018)

. En el articulo cientifico redactado por la abogada Elizabeth Cevallos
Gorozabel, sobre el Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo en
Ecuador, se tiene que los problemas encontrados en las diversas empresas publicas
del Ecuador se derivan de las debilidades constitucionales y administrativas
causadas por los cambios, principios y criterios constitucionales que afectan al
Derecho Administrativo en el pais. La investigacion busca proporcionar una
explicacion concisa y actualizada del Derecho Administrativo en el Ecuador desde
la perspectiva de las instituciones del Derecho Constitucional. En lugar de abordar

exhaustivamente las instituciones del Derecho Administrativo, se centra en el



aspecto constitucional. El problema de investigacion se centra en los principios y
criterios constitucionales que afectan al Derecho Administrativo en la sociedad
ecuatoriana, explorando cuatro causas fundamentales: 1. Falta de legalidad en la
actuacion administrativa. 2. Escasa responsabilidad de los organos de la
administracion publica por parte del Estado ecuatoriano. 3. Incumplimiento del
debido proceso en relacion con la tipificacion y motivacion de los actos
administrativos. 4. Insuficiente revisiéon judicial de las actuaciones de la

administracion publica. (Cevallos Gorozabel, 2019)

1.1.1.2 NACIONAL

. Héctor Rojas Rodriguez, en su trabajo titulado ";Qué limites rigen el
Derecho Administrativo Sancionador en el Peru?" realizado en 2014 en la
Universidad Pontificia Catolica del Peru, concluye que tras un detallado examen de
la literatura doctrinal y jurisprudencial disponibles en el dmbito del Derecho
Administrativo Sancionador, se llega a la conclusion de que la confrontacion y
conflicto entre los principios constitucionales que protegen a los administrados y el
Ius Puniendi, que es la facultad del Estado para impartir justicia y aplicar sanciones
coercitivas, ha sido distorsionada. Por consiguiente, se considera necesario analizar
la interpretacion que el legislador ha dado a las normas constitucionales, las cuales
no se limitan Unicamente al &mbito de la Administracion Publica, sino que son
caracteristicas también deben enmarcarse en el Derecho Constitucional. Ambas
ramas del Derecho encuentran restricciones en su ejercicio de administracion de
justicia, las cuales estan estipuladas en nuestra Constitucion. Todo esto con el
proposito de emitir fallos que impongan sanciones proporcionales a la gravedad del
acto cometido, ya que cualquier desviacion de este principio puede resultar en una
violacidn total de los derechos fundamentales, como la nulidad del proceso debido

a irregularidades en su ejecucion. (Rojas Rodriguez, 2014)

. Mayra Guevara Cornejo, en su trabajo titulado "Analisis del principio de

culpabilidad en el derecho administrativo sancionador a partir de la jurisprudencia



del tribunal constitucional" realizado en la Universidad de Piura, Peru, llega a la
siguiente conclusion que los argumentos relacionados con el debate sobre si el
Principio de Culpabilidad debe ser el principio rector del derecho administrativo
sancionador. Se han considerado antecedentes nacionales e internacionales que
respaldan la idea de que el principio orientador del Derecho Administrativo es el
Principio de Causalidad, como se contempla en el inciso 8, articulo 230 de la Ley

27444, aunque existen objeciones a esta posicion.

Tanto el Derecho Penal como el Derecho Administrativo Sancionador tienen la
autoridad para imponer sanciones por el incumplimiento de sus normas. Sin
embargo, esta facultad estd sujeta a limites estrictos que se manifiestan en la
aplicacion del Principio de Causalidad, Legalidad, entre otros, todo ello con el
proposito de promover una administracion publica optima. (Guevara Cornejo,
2016)

. Jenny Romero Chaucayanqui, en su estudio titulado "La afectacion al
derecho a la buena Administracion debido a la falta de motivacion dentro del
procedimiento de creacion de reglamentos" realizado en la Universidad Pontificia
Catolica del Pert, concluye que la aplicacion de dos principios constitucionales que
gobiernan la Administracion Publica: el Principio del Debido Procedimiento y el
Principio de la Debida Motivacion. La ausencia o insuficiencia de este ultimo puede
generar un vicio en el proceso, incluso llegando a anularlo por completo. Se observa
que la falta de motivacion en las decisiones y resoluciones de las instituciones
publicas encargadas de administrar justicia en la via administrativa ha provocado
un deterioro en la actividad de la Administracién Publica. Esto resulta en una
violacidn al Principio del Debido Procedimiento, cuyas implicaciones se extienden
a diversos aspectos. Por lo tanto, es crucial resaltar que una exposiciéon de motivos
insuficiente conlleva a la violaciéon de varios derechos, como el derecho a la
defensa, a la legalidad, a la causalidad, entre otros. Es importante subrayar que la
normativa es clara al sancionar la omision del principio en cuestion. (Romero

Chaucayanqui, 2017)
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. En la Tesis elaborada por Surco Paucar, Madeleyne Marcelina, sobre el
procedimiento administrativo sancionador y la vulneraciéon de los principios
constitucionales, tenemos que se concluye que las normas del procedimiento
sancionador del SAT vulneran el principio de proporcionalidad. Esto se destaca al
observar que, al preguntar a los encuestados si estaban de acuerdo con la valoracion
proporcional exigida por la ley al aplicar el pago solidario al propietario por la
infraccion cometida por otro, un 73.33% respondié negativamente, indicando que
el SAT no cumple con una valoracién proporcional y adecuada al determinar la
aplicacion de una infraccion. Este hallazgo se respalda en el andlisis de la teoria, las
normas y la jurisprudencia vigente. Asimismo, el procedimiento sancionador de
ejecucion coactiva en la recaudacion por infracciones de transito demuestra que las
notificaciones no estan debidamente motivadas. E1 60% de los encuestados expresod
una opinién desfavorable hacia la administraciéon del SAT, evidenciando una
vulneracion del principio constitucional del debido proceso. Esta conclusion se
justifica a partir del analisis documental y la comparacion de hipdtesis. Y por
ultimo, el 60% de los encuestados indica que se aplican supletoriamente los
principios del procedimiento sancionador de la Ley N° 27444, lo que vulnera el
principio de legalidad. Este principio se basa en que las normas con rango de ley
brindan legitimidad a la administracion publica para el interés comun de la
sociedad. Los resultados evidencian que ciertos principios no se aplican, restando

garantia de legalidad al estado que detenta el ius puniendi. (Surco Paucar, 2018)

. En la tesis elaborada por Gerson Duran Moran y Hans Guerra Mendoza,
sobre el Control Previo de Constitucionalidad como garantia de los derechos
fundamentales en el Peru, se concluye que o El control previo de constitucionalidad
se implementaria en nuestro pais a través de reformas parciales a la Constitucion,
especificamente en los articulos 108, 202, 203 y 204, asi como en el Codigo
Procesal Constitucional, ajustandose a nuestra particularidad legislativa. e EIl
Control Previo de Constitucionalidad es un mecanismo que contribuiria a garantizar
la proteccion de los derechos fundamentales al evitar que normas contrarias al

ordenamiento juridico constitucional sean incorporadas, ya que filtra
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preventivamente las normas inconstitucionales antes de su inclusiéon en la
Constitucion. e Se ha determinado que el control previo de constitucionalidad no es
exclusivo, y puede coexistir con otros mecanismos presentes en el derecho
comparado. Estos mecanismos pueden ser tanto preventivos como posteriores,
siempre y cuando su objetivo sea eliminar total o parcialmente una norma que viole
el texto constitucional. e La convivencia de diferentes controles es viable debido a
su naturaleza eminentemente jurisdiccional. Ademas, este control no interfiere en
el proceso legislativo, ya que la ley es considerada perfecta tras su aprobacion, y su
intervencion ocurre antes del proceso de promulgacion. e En conclusion, el objetivo
principal es definir la nomenclatura juridica del control previo de constitucionalidad
y los aspectos procesales, los cuales deben abordar la competencia, legitimacion,
plazos, requisitos de la demanda y su tramitacion. Cabe destacar que estos aspectos
pueden ser modificados segun la realidad peruana actual y la interpretacion del
Tribunal Constitucional, en su calidad de 6rgano regulador procesal, en virtud del

principio de autonomia procesal. (Durand Moran, 2023)

o En la tesis de Jos¢ Ramos Flores sobre Aplicacion del Precedente
Constitucional Vinculante del Tribunal Constitucional, se tiene que se ha observado
que en nuestro pais existe un debate doctrinal: un grupo sostiene que el Tribunal
Constitucional tiene la facultad de crear derecho procesal constitucional, pero no
derecho constitucional sustantivo. Por otro lado, otro grupo cree que los
magistrados del Tribunal son jueces de "lo constitucional" y no de "lo justo", por lo
que no pueden, en nombre de la justicia y utilizando su autoridad institucional,
tomar decisiones o crear normas fuera del marco de la Constitucion; sus
resoluciones deben estar siempre subordinadas a la Norma Fundamental. Esta
controversia también se presenta en el derecho comparado, como en Alemania,
Espana e Italia, de donde nuestro Tribunal ha adoptado algunas ideas. Esto genera
interés en investigar la naturaleza juridica, los fundamentos y el alcance del
precedente constitucional vinculante segun la legislacion peruana y la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asi como la pertinencia de las facultades
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normativas otorgadas al Tribunal por el articulo VII del Titulo Preliminar del

Codigo Procesal Constitucional. (Ramos Flores, 2022)

o En el articulo cientifico publicado por César Landa, sobre la
Constitucionalizacion del Derecho Administrativo, se tiene que dado que el
Derecho Administrativo regula la actividad de interés general ejercida por
autoridades publicas —diferentes de las legislativas y judiciales— que conecta a los
ciudadanos con el Estado, puede considerarse un Derecho dinamico que evoluciona
junto con el Estado y la Constitucion. Aunque la Constitucion de 1993, siguiendo a
la de 1979, ha incorporado instituciones especificas para la Administracion Publica,
distintas de la regulacion politica clasica del Poder Ejecutivo, el Derecho
Administrativo ha cobrado impulso a través de la judicializacion de los derechos
fundamentales de los administrados frente a la Autoridad Administrativa, asi como
de los procesos constitucionales entre entidades publicas. Esto ha permitido que
ciertos principios constitucionales, como el debido procedimiento, la prohibicion
de la arbitrariedad, y la razonabilidad y proporcionalidad en el ejercicio de
potestades discrecionales, se consoliden como parametros para exigir a la Autoridad
Administrativa conductas y decisiones que sean no solo conforme a la ley, sino
también a la Constitucion. De lo contrario, los tribunales administrativos nacionales
estan facultados para realizar un control de convencionalidad, aunque ya no un
control difuso en sede administrativa. La progresiva constitucionalizacién del
Derecho Administrativo deberia llevar a reconsiderar varios conceptos clasicos del
Derecho Administrativo, como el principio de legalidad, el servicio publico, el
contrato publico, la carrera publica, la propiedad publica, entre otros. Esto es
necesario porque estos conceptos adquieren una dimension diferente a la luz de la
jurisprudencia constitucional, que busca proteger los derechos fundamentales de los
administrados y asegurar de manera mas eficiente e inclusiva los deberes
primordiales del Estado, como brindar seguridad, bienestar y desarrollo integral y
equilibrado a los administrados, asi como promover el empleo, la salud y la
educacion mediante los servicios publicos y la infraestructura necesaria. (Landa,

2016)
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. En la tesis elaborada por Chelsy Otero Chafalote sobre las Dificultades de
la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Aplicacion de los
Principios del Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador en el Perq, se
concluye que podemos afirmar que los problemas que enfrenta la Administracion
Publica en la aplicacion de principios del Derecho Penal al Derecho Administrativo
Sancionador se deben principalmente a una deficiencia en la técnica interpretativa
adoptada por los Tribunales Administrativos. Ademas, reflejan una dependencia
persistente del Derecho Penal en la interpretacion del Derecho Administrativo
Sancionador. Por lo tanto, esta investigacion sugiere que la interpretacion de los
principios del Derecho Administrativo Sancionador debe basarse en la Constitucion
y el Derecho Administrativo General, reconociendo la autonomia necesaria para
resolver sus propios problemas juridicos. De este modo, la aplicacion de principios
en el Derecho Administrativo Sancionador no generara inseguridad juridica para
los administrados, quienes podrian enfrentar diferentes grados de sanciones en

procedimientos ante diversas instituciones del Estado. (Otero Chafalote, 2020)

. En la Tesis elaborada por Luis Meza Astuvilca, sobre la Potestad
Sancionadora de la Administracion Publica, principios de reserva de la ley,
legalidad y tipicidad, se concluye que La potestad sancionadora de la
Administracion Publica estd en constante crecimiento y cambio. En esta
investigacion se analizo el modelo peruano y los mecanismos que configuran el
estandar de proteccion del administrado, con especial énfasis en los principios de
reserva de ley, legalidad y tipicidad. Originalmente, el constituyente peruano no
establecid explicitamente disposiciones constitucionales sobre la potestad
sancionadora administrativa, aunque si lo hizo para el poder punitivo penal. En el
modelo peruano, la base del orden juridico sancionador en el &mbito administrativo
se encuentra en la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), que
proporciona un conjunto minimo de garantias para el administrado,
complementadas por la jurisprudencia de los oOrganos jurisdiccionales,
especialmente el Tribunal Constitucional (TC). El modelo peruano para normar la
potestad sancionadora de la Administracion Publica presenta algunos desafios. Un

primer problema es la falta de congruencia en la construccion del estandar de
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proteccion del administrado. Mientras la LPAG establece un estandar minimo
respecto a los principios de reserva de ley, legalidad y tipicidad, el TC ha
incrementado este estandar, especialmente en lo referente a la necesidad de que,
segun el principio de legalidad, el contenido minimo de la infraccion y sancion esté
predeterminado por la ley, prohibiendo la delegacion en blanco al Reglamento de
la potestad sancionadora, algo permitido por la LPAG. Otro problema fundamental
del modelo peruano es el nivel de vinculatoriedad de la LPAG en relacion con otros
ordenamientos sectoriales que, al primar la ley especial sobre la ley general,
establecen normas menos garantistas, desnaturalizando el estandar minimo de la
LPAG. Aunque una mayoria doctrinaria reconoce la LPAG como una ley que
desarrolla una potestad con fundamento constitucional, sigue siendo una ley
ordinaria que puede ser modificada por leyes posteriores del mismo rango
normativo.

. Ante este panorama, se exploraron modelos alternativos, como los de
Colombia y Espafia, donde el estandar de proteccion al administrado se construye
desde la Constitucion, que contiene principios minimos explicitos desarrollados por
la jurisprudencia constitucional y por leyes que confieren potestad sancionadora a
la Administracion Publica. Del andlisis de estos modelos, se concluye que, aunque
el estandar de proteccion es similar (restringiendo la potestad sancionadora de la
Administracion en la creacion de infracciones y sanciones), su vinculatoriedad es
mas fuerte al estar explicitamente mencionados en la Constitucion. Esto sugiere la
posibilidad de una reforma constitucional para incluir ciertos principios de la
potestad sancionadora en la Constitucion Politica o de otorgar el rango de Ley
organica a la Ley General del Procedimiento Administrativo. Una ventaja de una
reforma constitucional es que promoveria la actualizacion de las normas juridicas,
tanto legales como infralegales, que actualmente contravienen los estdndares
minimos vigentes, como ocurre en sectores como pesca y medio ambiente. (Meza
Astuvilca, 2023)

. El autor Wile Machaca Maquera, en su tesis sobre el proceso administrativo
disciplinario y la vulneracion de los principios constitucionales en la Ugel Tacna,
concluye que el proceso administrativo disciplinario afecté de manera considerable

los principios constitucionales en los casos de los docentes de la UGEL Tacna
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durante los afios 2016 y 2017. La mayoria de los procesos administrativos
disciplinarios contra los docentes investigados durante los afios 2016-2017 fueron
deficientes. De los 13 expedientes analizados, en 11 casos (84.6%) se consideraron
inadecuados, ya que no cumplieron con las acciones basicas establecidas por la
RVM N° 091-2015-MINEDU Yy otras normativas vigentes. En la mayoria de los
casos de los docentes de la UGEL Tacna durante los afios 2016 y 2017, se
vulneraron los principios constitucionales. Esta conclusion se basa en que, de los
13 expedientes evaluados segun los criterios establecidos para esta variable, en 11
casos (85%) se identificaron notables vulneraciones de los principios
constitucionales. (Machaca Maquera, 2019)

. Roberto Jimenez Murillo en su articulo el Principio de Verdad Material en
el Procedimiento Administrativo, concluye que Los principios del procedimiento
administrativo general son fundamentales para establecer soluciones y métodos de
actuacion administrativa que estén plenamente alineados con los objetivos legales
y estatutarios de las entidades publicas. Esto contribuye a la proteccion de los
derechos constitucionales y legales de los ciudadanos que utilizan los servicios y
prestaciones de la Administracion Publica. En el &mbito de los procedimientos, es
inevitable que el legislador pueda prever todas las circunstancias, por lo que los
principios, al ser fundamentos juridicos, proporcionan directrices interpretativas
que se reflejan en las practicas administrativas Optimas, asi como en la
jurisprudencia administrativa, judicial y constitucional. Ademas, se ha argumentado
que los procedimientos administrativos son una extension de los Principios
Generales del Derecho. Estos principios no son simples maximas empiricas o
formalismos, sino que representan conceptos ontoldgicos que emergen de la
practica juridica y que han sido integrados o codificados en las leyes. Como José
Suay Rincon indica, en el ambito del Derecho Administrativo, los principios
generales del Derecho han experimentado un desarrollo significativo y estan
estrechamente ligados al origen de esta disciplina desde la antigua jurisprudencia
del Consejo de Estado francés, donde se desarrollaron como una fuente crucial de
legalidad. (Jimenez Murillo, 2019)

. Los autores Vitor Molina y Obregén Pizarro, escribieron el articulo

cientifico Vulneracion de los Principios Constitucionales en el Procedimiento

16



Administrativo Sancionador, concluyendo que, un 70% de los encuestados sostiene
que se vulneran principios constitucionales en el procedimiento administrativo
sancionador en contrataciones del Estado, mientras que el 30% restante considera
lo contrario. Ademas, el 100% de los participantes opina que la transgresion de
principios constitucionales conlleva responsabilidad, en contraste con un 0% que
no lo cree. En conclusion, se deduce de los resultados que es necesario realizar una
modificacion legislativa para asegurar adecuadamente la proteccion y la primacia
de los principios constitucionales en el proceso administrativo de sancion.

(Obregon, 2023)

1.1.2  FUNDAMENTACION CIENTIFICA

1.1.2.1 MARCO TEORICO

A..- Tus Puniendi.

El Ius puniendi se define como la "Autoridad punitiva" inherente al
Estado, la cual se ejerce mediante la imposicion de castigos o medidas
disciplinarias cuando se comete un acto u omision que constituye un

delito o una infraccion. (Puniendi, 2017)

- Limites constitucionales al Ius Puniendi.

Las restricciones de esa autoridad punitiva mencionada previamente se
encuentran delineadas en la Constitucion, reflejadas en preceptos
constitucionales cuya importancia se evidencia en su aplicacion
practica. En este sentido, siguiendo los argumentos legales presentados
por el profesor Mir Puig, se sostiene que un Estado que se autodenomina
de Derecho debe estar dispuesto a someter su Ius Puniendi al imperio
del Derecho, permitiendo asi que sea esta rama del conocimiento

juridico la que establezca sus limites, los cuales se expresan en
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principios como el Principio de Legalidad, entre otros. De manera
similar, un Estado que se enorgullece de ser Social debe dirigir sus
recursos y politicas hacia las necesidades de la poblacion, como por
ejemplo la inseguridad ciudadana, que es una demanda de la poblacion,
ofreciendo respuestas tanto politicas como juridicas que van desde la
sensibilizacion de la poblacion hasta la accion y colaboracion del
Derecho con las instituciones publicas, priorizando la demanda del
ciudadano por la presencia e intervencion del Derecho Constitucional.
Por ultimo, la nociéon de un Estado Democratico implica que sea el
pueblo el encargado de fiscalizar la accioén del Estado, ya que es este
ultimo quien confiere el poder a ciertas personas que pasaran a formar

parte del Gobierno en turno. (Rodriguez Mesa, 2006)

Basandonos en lo expuesto anteriormente, se sostiene la legitimidad de
un Estado para aplicar castigos y sanciones segin lo considere
necesario. Sin embargo, en un Estado que se autodefine como Social y
Democratico de Derecho, esta facultad se ve restringida por los
preceptos establecidos en su Constitucion. Por lo tanto, queda claro que
tanto el Derecho Constitucional le concede al Derecho Administrativo,
un rico bagaje de los derechos y principios fundamentales, que regulan
su capacidad sancionadora, por lo que sus lineas de accion deben
ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion politica, especialmente a sus

principios indicados. (Gomez Tomillo, 2013)

El jurista Landa indica que los fundamentos del Derecho Constitucional
no residen en leyes o normativas de rango legal sino superiores, y estos
estan arraigados en nuestra Carta magna. De este planteamiento, se
infiere que, de acuerdo con los articulos 3 y 43 de la Constitucion
politica del Pert, el pais se define como un Estado Social y Democratico
de Derecho, lo que limita su ius puniendi a los pardmetros establecidos

en la Carta Magna. Esto se evidencia en los siguientes puntos:

Segun el articulo 2.24 “d” de la Constitucion, ninguna persona puede

ser procesada o condenada por un acto u omision que no esté claramente
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definido como infraccidon punible por ley, ni puede ser sancionada con
una pena no prevista en la ley. Esto implica que, aunque el Poder
Legislativo tiene la facultad de crear, modificar y abolir leyes, estas
deben estar en consonancia con los preceptos constitucionales,
especialmente si su infraccion implica la violacion de derechos
fundamentales. Asimismo, el articulo 44 de la misma Constitucion
establece que uno de los deberes fundamentales del Estado peruano es
proteger a la poblacion de las amenazas a su seguridad y promover el

bienestar general basado en la justicia (Landa Arroyo, 2023)

El Tribunal Constitucional, como méximo intérprete de la Constitucion
Politica, afirmé que los criterios constitucionales en el &mbito penal se
materializan mediante la identificacion de las conductas que
constituyen delitos y la determinacion de las sanciones
correspondientes para cada una de ellas. Esta medida asegura el pleno
respeto de los derechos fundamentales y del principio de legalidad,
especialmente para aquellos que se ven afectados como observadores,
victimas o perpetradores de actos delictivos sujetos a procesos legales.
Por lo tanto, se concluye que la facultad punitiva del Estado peruano
esta respaldada por lo establecido en nuestra Constitucion, que no solo
otorga al legislador peruano la autoridad para definir los actos que
constituyen delitos y las penas asociadas, sino que también designa los
organos encargados de legislar sobre las diferentes areas sujetas a

procesos judiciales.

En este contexto, el Tribunal Constitucional determiné que el Derecho
Administrativo actia como el principal ejecutor de las funciones del
Estado peruano, ostentando un monopolio legislativo sobre asuntos que
involucran y afectan los diferentes &mbitos del derecho ciudadano. Por
tanto, subrayo6 la necesidad de fortalecer nuestras bases constitucionales
y de someter nuestro sistema juridico a un proceso de
constitucionalizacion, donde la supremacia de nuestra Carta Magna no
solo sea un documento politico, sino que se manifieste en la proteccion

activa y pasiva por parte del Estado peruano. Esto implica la creacion
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de mecanismos que fomenten el respeto y la valoracion de los derechos
fundamentales de las personas, asi como la imposicién de sanciones
contra los abusos y las arbitrariedades que atenten contra dichos

derechos. (Henriquez Franco, 2012)

En la misma linea de pensamiento, el Tribunal Constitucional también
emitid un pronunciamiento sobre el Derecho Administrativo y la
aplicacion de los principios constitucionales que sirven como criterios
para el ejercicio del ius puniendi del Estado dentro de su esfera de

competencia.

El Tribunal destacd que los principios constitucionales del derecho
administrativo, como el principio de legalidad, el principio de interés
publico, el principio de buena administracion, el principio de autotutela,
el principio de subsidiariedad, entre otros, constituyen los fundamentos
del derecho administrativo en nuestro pais. Este enfoque no se limita
unicamente a dicho &mbito, sino que se extiende a todas sus
manifestaciones, que abarca el ejercicio de las potestades disciplinarias
incluso en el ambito castrense. Es relevante destacar, por ejemplo, que
constituye una garantia fundamental el requisito de que las faltas y las
sanciones de indole disciplinaria deben estar claramente tipificadas y
definidas en la ley, lo que refleja el principio de legalidad. (Rojas
Rodriguez, 2014)

Dicho lo anterior, procedemos a enumerar algunos de los principios
constitucionales que consideramos de vital importancia en el

procedimiento administrativo sancionador:
B. Principios Constitucionales
B.1 El Principio de Minima Intervencion

Existen diversas controversias en torno a la aplicacion y significado del
principio de Minima Intervencion en el procedimiento administrativo
sancionador. Se suscitan debates sobre la proteccion exclusiva de bienes
juridicos, la relevancia legal de los intentos delictivos (tentativa), los

criterios de oportunidad para imponer sanciones, entre otros aspectos.
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No obstante, es importante sefialar que estas problematicas requieren un
analisis detallado que no es el objetivo del presente estudio. Por lo tanto,
nos centraremos Unicamente en algunos aspectos que consideramos
relevantes en relacion con la proteccion de bienes juridicos en el ambito

del Derecho Administrativo Sancionador. (Pacori Cari, 2021)

La introduccion del concepto de "bien juridico" se atribuye al jurista
aleman Johann Michael Franz BIRNBAUM, quien lo empled por
primera vez a mediados del siglo XIX como respuesta a la concepcion
individualista de la "lesion de derechos" promovida por Paul Johann
Anselm FEUERBACH. Simultineamente, buscaba ofrecer una idea
natural del delito independiente de su mera positivizacion. Mientras
FEUERBACH definia el objeto de proteccion en funcion del interés
privado de la victima, BIRNBAUM deseaba resaltar lo que percibia
como el verdadero bien afectado por el delincuente, cuya lesion iba mas
alla de la propia victima. Esta defensa de los "bienes juridicos" como
tarea del Derecho penal fue el punto de partida para la promocion del
denominado "Principio de Lesividad u Ofensividad", donde la
legitimidad de la aplicacion del ius puniendi del Estado estaba
justificada unicamente cuando se trataba de proteger bienes juridicos
claramente definidos. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha
mantenido una so6lida tradicion doctrinal al reconocer la relevancia de
la teoria del bien juridico en nuestro sistema legal. En el afio 2001,
estableci6 la necesidad de una delimitacion positiva del bien juridico

protegido por las normas del Derecho Penal. (BIRNBAUM, 2011)

En términos generales, la Constitucion Politica establece limites al
ejercicio del poder punitivo por parte del Estado peruano, lo cual impide
cualquier exceso o arbitrariedad que pudieran intentar llevar a cabo los
funcionarios o servidores publicos en nombre del Estado. Por lo tanto,
es fundamental establecer una conexion razonable y proporcional en las
decisiones relacionadas con la lesion del bien juridico protegido. Esto

significa que no solo es necesario que una conducta esté claramente
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tipificada como delito (principio de legalidad), sino que también debe
identificar de manera objetiva el bien juridico que se protege en dicha
conducta, con el fin de evitar la valoracion y el juicio de conductas que
puedan ser reprochables desde el punto de vista moral pero no desde

una perspectiva legal.

Posteriormente, la Corte Suprema profundizé en este concepto durante
el Pleno Jurisdiccional del 15 de diciembre de 2006, donde se destaco
lo siguiente: De acuerdo con los pardmetros establecidos en la
Constitucion politica del Pert, se otorga plena libertad al legislador para
desempefiar su funcion, la cual esta restringida Unicamente por los
principios del Estado Social y Democratico de Derecho que
caracterizan a nuestro pais. Dentro de esta libertad, el legislador debe
disefiar una politica criminal del Estado que garantice la proteccion
integral de las victimas y que el ejercicio de su poder punitivo se realice
con objetividad, equidad y proporcionalidad en los procesos que
involucren a presuntos autores o complices de delitos. Por lo tanto, el
primer paso es identificar el bien juridico lesionado y evaluar el nivel
de dafio social causado por la conducta sujeta a proceso judicial. Como
sefalaba el jurista Luzon Peiia, la proteccion de los bienes juridicos es
fundamental para asegurar el desarrollo tanto de la persona como de la

comunidad. (Constitucional, 2021)

En funcién de lo expuesto, es pertinente sefialar que tanto el Derecho
penal como el Derecho administrativo sancionador establecen criterios
que identifican ciertas conductas como tipos penales o administrativos,

los cuales implican la infraccion de bienes juridicos especificos.

Esta afirmacion encuentra respaldo en el Derecho comparado, asi como
en la jurisprudencia y la doctrina. En este sentido, el Tribunal Supremo

de Espana ha expresado lo siguiente:

"Los principios del Derecho Constitucional se aplican también al

Derecho administrativo, aunque con ciertas variaciones debido al grado
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de generalidad de este tltimo y a la materia a administrar. Es importante
destacar que un mismo bien juridico puede estar sujeto a proteccion
tanto en el ambito constitucional como en el administrativo, lo que
puede resultar en una doble imputacion por el mismo hecho". (Rojas,
2014)

Segun Moccia, la nocion de bien juridico se ajusta a la intencion del
legislador al establecer una norma especifica, la cual busca promover el
bienestar de un objeto o sujeto, reflejado en un interés juridico legitimo.
Actualmente, se entiende este "bien" como algo cuya salvaguarda
depende del estricto cumplimiento de las normativas legales en general
y en particular. Sin embargo, surge la pregunta sobre qué rama del
Derecho tiene la responsabilidad de proteger estos bienes juridicos

previamente definidos.

Inicialmente, se asignd al Derecho Penal la tarea de proteger estos
bienes; sin embargo, es el Derecho Administrativo, quien esta facultado
para definir conductas como infracciones, en los dmbitos ambiental,

urbanistico, aduanero, migratorio, vial, organico, funcional y procesal.

De este modo, se plantea la controversia en torno al principio de
exclusiva proteccion de bienes juridicos en el ambito del Derecho
Administrativo, pero con el encargo de respetar los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion, de ahi su relacion con

esta rama del derecho. (Osinerming, 2017)

Es importante reflexionar sobre la definicién exacta de un bien juridico
y su relevancia en el ambito del Derecho Administrativo con el respeto
de los derechos fundamentales. Estos bienes juridicos, como
mencionamos anteriormente, representan intereses sociales con
importancia legal, cuya proteccion se fundamenta en su contribucion al
desarrollo individual y colectivo en la sociedad. Por ejemplo, algunos

de estos bienes incluyen la salud, el honor, la integridad de la
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administracion publica y el patrimonio, entre otros, se evidencia que

guardan relacion con el Derecho Constitucional.

En este contexto, se considera que el campo del derecho administrativo
constituye una disciplina del ambito juridico publico destinada a
examinar la estructura, responsabilidades y tareas del Estado y de sus
entidades, centrandose particularmente en las facultades del poder
ejecutivo. Su denominacion deriva del término latino "ministrare", que
alude a la gestion de los asuntos de interés general.. Siguiendo los
principios del Contrato Social, segiin lo expuesto por Shiinemann, se
reconoce que el Estado tiene la responsabilidad de asegurar todos los
medios que faciliten el desarrollo y el progreso del individuo. En este
sentido, se cree que esta responsabilidad recae principalmente en el
Derecho Constitucional, que estd encargado de proteger los bienes
necesarios para el desarrollo personal, excluyendo aquellos que se
obtienen a expensas del progreso de otros y aquellos destinados al
bienestar comun de la comunidad, excluyendo los que no contribuyen a

la satisfaccion de las necesidades humanas.

Sin embargo, es importante sefialar que la controversia en torno a la
practica de la concepcion del bien juridico penal no se limita a
cuestiones restrictivas, sino que también abarca su alcance y la
exigencia de su defensa. Por lo tanto, surge la pregunta sobre cuando el
legislador debe imponer una sancioén penal por una conducta y cuando

deberia optar por una sancidon administrativa.

A partir de lo expuesto, surge el debate sobre la delimitacion de los
bienes juridicos contenidos en los derechos fundamentales de la
Constitucion y aquellos protegidos por el Derecho Administrativo. Sin
embargo, en lugar de considerarlo como una lucha por el poder juridico,
se entiende como una busqueda de justicia y convivencia social. Es
pertinente plantearse qué rama del Derecho ofrece una mejor proteccion
para ciertos bienes juridicos y qué otras estdn capacitadas para

promover y salvaguardar estos intereses legales. (Rojas, 2014)
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Por lo tanto, el objetivo de esta variacion en la pregunta es obtener una
vision mas amplia de los mecanismos y medidas disponibles para
proteger los bienes juridicos, tanto en el ambito del Derecho
Constitucional como del administrativo. La facultad punitiva derivada
del ius puniendi del Estado, delegada a estas ramas del Derecho, no esta
exenta de limites y controles, sino que estd sujeta a mandatos
constitucionales que requieren la proporcionalidad de las medidas
impuestas para un delito en particular. Esto implica que el principio de
la Ultima Ratio se subsuma en un principio de complementacion, lo que
permite al legislador disefiar disposiciones preventivas para evitar la
vulneracion de los bienes juridicos, utilizando multiples dispositivos y

unidades sancionadoras.

Tanto el legislador como los administradores de justicia tienen la
responsabilidad de asegurar el respeto de los derechos fundamentales
en todo ambito del derecho. Por lo tanto, cuando el derecho
administrativo se aplica, debe considerar esta recomendacion de forma
proporcional y razonable, teniendo en cuenta la materia que va a

resolver y el pedido del administrado. (Henriquez Franco, 2012)

En relacion con lo mencionado, los principios fundamentales del
derecho constitucional se encuentran presentes en el Derecho
Administrativo en cualquiera de sus manifestaciones, lo que se
manifiesta en el &mbito de su aplicacion. Nieto destaca que el Derecho
Administrativo Sancionador, por ejemplo, en la interpretacion de sus
normas, no se orienta unicamente hacia la imposicion de sanciones, sino
que tiene un enfoque preventivo, dirigido a evitar la conducta que pueda
constituir una infraccion, pero donde con mdas razon deben

salvaguardarse los derechos fundamentales. (Nieto, 2012)

Alejandro Huergo coincide con Nieto al afirmar que las infracciones
administrativas periddicamente representan peligros abstractos, es
decir, no es necesario que la accion se haya materializado para que se
configure una infracciébn administrativa, pero justamente por ser

expresion de la potestad del Estado, es que debe considerarse con mayor
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cuidado que los principios constitucionales seran tenidos en cuenta.
(Huergo Lora, 2002)

En contraste, en el contexto de la aplicacion del derecho administrativo,
el Estado expresa su ius imperium, pero no debe olvidar el ambito de
proteccion que es de prima facie. A pesar de esto, Huergo advierte que,
aunque el Derecho administrativo puede sancionar las infracciones
omitidas, contempla tipos de peligro concretos. Por lo tanto, segin lo
precisa Gomez Tomillo, la técnica de tipificacion del peligro abstracto
no es exclusiva del Derecho Administrativo Sancionador y, ademas, no
es viable que esta subrama adopte técnicas de tipificacion diferentes.
Procedamos entonces a examinarlas: (Gémez Tomillo & Sanz

Rubiales, 2013)

Infracciones de lesion: Se refieren a aquellas transgresiones que no
requieren que se produzca un dafio real al bien juridico protegido para
su configuracion. Por ejemplo, la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
contempla como grave o muy grave la accion de contaminar las fuentes
naturales de agua, ya sean superficiales o subterraneas, sin importar el

origen del incidente. (Congreso, 2009)

Infracciones de peligro concreto: Son aquellas infracciones que
implican una accidon concreta que representa un riesgo real para los
intereses sociales protegidos por la ley, y que dicho riesgo se materializa
en un resultado especifico. Por ejemplo, el Reglamento de la Ley de
Radio y Television establece como infracciones perjudiciales las
interferencias que comprometen gravemente el funcionamiento de
estaciones de telecomunicaciones. (Congreso, Ley de Radio y
Television N°© 28278, 2015)

Infracciones de peligro abstracto: Son aquellas que representan riesgos
hipotéticos o potenciales para los intereses juridicos protegidos, y se
dividen en dos subtipos: a) Infracciones de aptitud abstracta: Requieren

una accion que pueda provocar una lesion real al bien juridico tutelado.
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Por ejemplo, el Reglamento Nacional de Transito tipifica como
infraccion el uso de vehiculos que carecen de elementos de seguridad
como extintores, conos de seguridad y botiquin de primeros auxilios. b)
Infracciones de peligro abstracto puro: El riesgo es un elemento
descriptivo independiente del tipo. Por ejemplo, el Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas establece como
infraccion llevar a bordo artefactos de pesca no autorizados. (Congreso,

Reglamento Nacional de Transito, 2021)

Infracciones por acumulacion: Se refieren a conductas que
individualmente no representan un peligro efectivo para el bien juridico
protegido, pero su realizacidon en conjunto puede causar un dafio real.
Por ejemplo, la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, considera
como infraccion la comercializacion de especies de fauna silvestre

provenientes de distintos tipos de caza. (Congreso, 2011)

Estas técnicas de tipificacion, aplicadas en el ambito administrativo
sancionador, se basan en diversos principios rectores y limitan la
capacidad sancionadora del Estado, garantizando la defensa de los
intereses sociales con relevancia juridica sin contradecir el principio de
exclusiva proteccion de los bienes juridicos del Derecho Penal. Es
esencial que el Derecho Administrativo Sancionador no omita el
analisis individualizado de cada caso, evitando basarse unicamente en

criterios generalizados de peligro para la imposicion de prohibiciones

B.2.- El Principio de Legalidad

El principio en cuestion denota la suerte de un componente
necesario e indispensable para el respeto y ejercicio del Derecho
en un determinado Estado. Teniendo un papel predominante para
el tema que el presente estudio nos ocupa. Entonces, tenemos que,
el poderio sancionador del cual goza el Estado se ve limitado en
diferentes aspectos, siendo nuestra Norma Fundamental, un

compendio de pardmetros para esa capacidad sancionadora, la
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cual se manifiesta principalmente en principios constitucionales,
tales como el principio de legalidad, al respecto nuestra

Constitucion politica peruana, sefala en su articulo 2.24.d:

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado

con pena no prevista en la ley.”

De lo expuesto, nuestro maxime intérprete de la constitucion, no

referimos al Tribunal Constitucional agrega lo siguiente:

“El principio de legalidad exige que por ley se
establezcan los delitos y que las conductas prohibidas
estén claramente delimitadas previamente por la ley.
Como tal, garantiza la prohibicion de la aplicacion
retroactiva de la ley penal (lex praevia), la prohibicion
de la aplicacion de otro derecho que no sea el escrito
(lex scripta), la prohibicion de la analogia (lex stricta)
y de clausulas legales indeterminadas (lex certa). Este
Tribunal considera que el principio de legalidad penal
se configura como un principio, pero también como
un derecho subjetivo constitucional de todos los
ciudadanos. Como principio constitucional, informa
y limita los margenes de actuacion de los que dispone
el Poder Legislativo al momento de determinar cudles
son las conductas prohibidas, asi como sus
respectivas sanciones, en tanto que, en su dimension
de derecho subjetivo constitucional, garantiza a toda
persona sometida a un proceso o procedimiento
sancionatorio que lo prohibido se encuentre previsto

€n una norma previa, estricta y escrita, y también que
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la sancion se encuentre contemplada previamente en

una norma juridica”.

Concordante a los multiples pronunciamientos que el Tribunal
Constitucional realiza en torno al tema del Principio de Legalidad,
deja explicitamente expuesto, que este principio es aplicable tanto
en materia penal como en el derecho administrativo penal, cuya
intensidad y drasticidad deberd ser proporcional al caso en

especifico.

Ahora bien, el derecho administrativo sancionador en nuestro pais
brinda una normatividad respecto al principio de legalidad con
una doble acepcidon; por un lado, se aprecian las normas
autoritativas de facultades sancionadora, consistentes en
disposiciones abiertas (legitimos “cheques en blanco”) de
delegacion de potestades indeterminadas que expresa el
legislador a favor de la administracion, para tipificar conductas
que se consideren infracciones, asi como sus sanciones
correspondientes. Aqui denotamos un primer dilema, puesto que
hallamos una contrariedad entre el principio de legalidad y el
principio de reserva de ley, que, aunque se desarrolle en el &mbito
del derecho administrativo sancionador, no es valido que el
legislador confie de manera abierta, y sin restricciones, una
atribucion que le es propia, y a la vez represente el sustento
politico del principio de legalidad en nuestro ordenamiento legal

peruano.

Pareciera entonces que el Principio de reserva de ley entrafia una
normatividad sancionadora mediante la positivizaciéon de las
mismas, Dands al respecto precisa que el Principio de Legalidad
o de Reserva de Ley presupone la proscripcion de la prescripcion
de sanciones carentes de proteccion legal asi como la prohibicion

de que los estatutos instituyan infracciones y sanciones por propia
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iniciativa, sin el patrocinio de normas con rango de Ley; por
consiguiente, es posible comprobar que las remisiones
incondicionadas, inclusive concedidas por Ley, no se ajustan a los
limites constitucionales. Verbigracia, los siguientes dos casos:

(Ordéfiez, 1995)

- La Ley 26322, que implant6 ciertas reformas al Decreto
Legislativo N° 420, Codigo de Transito. Entre ellas, la derogacion
del Titulo referido a las infracciones y sanciones, procediendo a
delegar la legislacion sobre estos asuntos al Poder Ejecutivo,
notoriamente, a través de Decreto Supremo. Fruto de ello, sefiala
Dands, se dispuso el Decreto Supremo N° 17-94-MTC,

Reglamento de infracciones y sanciones de Transito.

- La Ley del Sistema Nacional de Control, Decreto Ley N° 26162,
la cual concede al Contralor General de la Republica la facultad
irrestricta de imponer reglamentos de multas, los mismos que se
aprobaron por medio de la Resolucion de Contraloria N° 006-95-
CG del 21 de enero de 21995. Esta norma precisaba que: Son
atribuciones y deberes del Contralor General de la Republica:
(...) n.- Expedir el Reglamento de Multas, con facultades
coactivas, que debera aplicarse a los servidores, funcionarios,
cesantes y entidades que estén sujetos al Sistema, o hayan sido

contratados por la Contraloria General de la Republica.

Asi, reparemos en qué paso con estos casos, con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley N° 27444 y examinemos si la
regulacion contenida en ésta logrd superar las incoherencias
demostradas por el profesor Dands Ordofez (Ordofiez, 1995) en

el texto antes citado:

La Ley de Procedimiento Administrativo General no consiguio la
aplicacion efectiva del Principio de Reserva de Ley en principio.

Para muestra un botén resultdé paraddjico que durante el
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transcurso de su vacatio legis (2001), se promulgo el Nuevo
Codigo de Transito, texto que se mantiene hasta la actualidad.
Dicho de otra manera, contra sensu la Ley 27444 no alcanzé a
incorporar ni fiscalizar eficazmente la aplicacion del Principio de
Reserva de Ley. Mas bien resultd curioso como el Decreto
Supremo 033-2001-MTC, en su entrada en vigencia derogd al
Decreto Legislativo N°420. Mejor dicho, con una norma de rango
reglamentario se derogd una norma de nivel legal, maxime, se
institucionaliz la tipificacion de infracciones de transito a través
de Decreto Supremo.

La Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica estipula en su Art. 29,
las potestades del Contralor General de la Republica: Consignar
el Reglamento de Infracciones y Sanciones. Asi como, designar a
los Ejecutores Coactivos que para tal situacion sea imperioso su

nombramiento.

Cabe enmarcar que la Ley 27444 contempla en su Art. 230.4, la
codificacion del principio de legalidad como ente rector de la

facultad sancionadora de la Administracion Publica.

Paralelo a lo tratado, tenemos que un elemento que muestra
conexion intrinseca al principio de legalidad es la Tipicidad,
entendida como aquella mediante la cual solo las conductas que
configuraran una infraccion deben ser positivizadas de forma

antelada, acarreando una interpretacion restrictiva.

En concordancia a la disposicion del parrafo anterior contamos
con que, el Art. IV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario,
consagra a la reserva de la Ley en materia administrativa.
Asimismo, esta reserva se encuentra estipulada en el Art. 46 de la

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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Sin embargo, a pesar de que estos principios contemplan la posibilidad
legitima de la Reserva de Ley en el &mbito del Derecho Administrativo,
el legislador organiza su aplicacion en referencia a los permisos

otorgados a la Administracion, como sefald el profesor Dands.

Sin embargo, este enfoque no encuentra aceptacion en la legislacion
comparada de naturaleza constitucional. Por ejemplo, el Tribunal
Constitucional de Espafia lo rechaza de manera contundente, afirmando
lo siguiente con respecto al Principio de Legalidad en el contexto del

Derecho Administrativo Sancionador:

"En su articulo 25.1, la Constitucion Espafiola obliga al legislador a
regular de manera taxativa la conducta que constituye una infraccion y
el tipo de sancion que esta conlleva, de manera proporcional sujeta al
estricto principio de la reserva de Ley. Desde otro punto de vista, se le
exige al legislador que esta regulacion se cumpla para que sea licito

atribuir dicha infraccion y sancion a un sujeto especifico".

Asimismo, se supone que en el ambito administrativo sancionador del
Derecho, se requiere el respeto de tres pilares fundamentales en los que
depende la validez de una técnica de codificacion, a los cuales nos

referimos a continuacion:

El reenvio de las normas debe ser explicito y basado en el bien juridico

tutelado.

La norma de caracter sancionador debe especificar la sancion, derivada

de una prohibicion.

Debe cumplir con los requisitos de certeza, es decir, debe proporcionar
una explicacion adecuada sobre la relacion de proporcionalidad entre la

conducta que constituye la infraccion y la sancién que conlleva.

En el caso del Derecho Administrativo Sancionador se caracteriza por
la imposicion de una sancidon concreta proporcional a la infraccion. Es
dificil equiparar las consecuencias del multi reenvio con el que se lleva

a cabo en el ambito administrativo, donde se deben respetar los
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derechos fundamentales del administrado. Por lo tanto, este reenvio
multiple solo puede reflejarse en la cuantia de la sancién a imponer, ya
que, cuanto mayor sea el nimero de reenvios, menor serd la capacidad
del administrado para identificar la ubicacion de lo prohibido y estara
mas expuesto al poder de la administracion para establecer la narrativa
de la prohibicion y no de la Ley, como exige el Principio de Legalidad.
Esta ventaja de la administracion y los perjuicios para el administrado
deben reflejarse en una reduccion en la gravedad de la sancion a

imponer.

Con respecto al Principio de Culpabilidad, existen una serie de
conflictos en cuanto a su aplicacion en el Derecho Administrativo
Sancionador como parametro de la facultad punitiva y sancionadora del
Estado, siendo su mayor concentracidén en su aplicacion en el ambito

del Derecho Administrativo Sancionador.

En este sentido, el presente estudio se centrara en un problema de gran
importancia, que son las figuras del dolo y la culpa como instituciones
juridicas susceptibles de ser comprendidas en el andlisis de la
configuracion de la infraccion administrativa. La ambicién de esta
investigacion es, como se ha mencionado anteriormente, destacar la

problemaética cuyo nivel de preocupacién trasciende su importancia.

Los principios constitucionales deben ser respetados y estar presentes
en todo el derecho, especialmente en el derecho administrativo. En

relacion con esto, el Tribunal Constitucional espafiol sefala:

"La Carta Fundamental de Espafia establece claramente que el Principio
de Culpabilidad es un valor estructural esencial del Derecho, y ademas,
su aplicacion no se limita al ambito penal, sino que también puede
extenderse al derecho administrativo dada la capacidad sancionadora

con el respeto de los derechos fundamentales".

De igual manera, nuestro maximo intérprete de la Constitucion Politica,

expreso lo siguiente:
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"Una limitacion al Ius puniendi del Estado se manifiesta en el Principio
de culpabilidad. En tal perspectiva, la sancion, penal o disciplinaria,
solo puede sostenerse en la confirmacion de la responsabilidad
subjetiva del sujeto infractor de un bien juridico tutelado. En ese mismo
aspecto, resulta inconstitucional que un individuo sea sancionado por

un acto u omisioén de un deber juridico que no le sea atribuible".

Sin embargo, la concepcidn de aceptar el tipo administrativo objeto de
sancion incorpora un elemento subjetivo que se extiende al dolo o la
imprudencia. De esta forma, la Ley N°® 27444, reduce el elemento
subjetivo a un mero concepto cuantitativo de la sancién. Vemos esta
disposicion en el Articulo 230.3, en relacion con el principio de la
Razonabilidad, que establece que las autoridades tienen la obligacion
de garantizar que la comisiéon de una conducta que constituye una
infraccidon no sea mas beneficiosa para el agente que el hecho de seguir
estrictamente las normas impuestas y acatar la sancion prevista. Sin
embargo, las sanciones deben ser proporcionales al individuo,
prestando especial atenciéon a los siguientes criterios: (...) f) La

existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1 JUSTIFICACION TEORICA

El presente trabajo se justifica tedricamente, pues se sustenta en la
necesidad de determinar la aplicacion de los principios
constitucionales, los cuales son principios rectores imprescindibles
también en el &mbito administrativo, contribuyendo de dicha forma a
la doctrina nacional al respecto. Esta investigacion, asimismo, tiene
como objeto precisar los limites constitucionales del ius puniendi del
cual goza la Administracion publica en aras de garantizar la

objetividad e imparcialidad en sus decisiones y actuaciones, todo en
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pro de la satisfaccion de los administrados, el pueblo peruano.
Finalmente, los datos que se precisen en este estudio, tendran como
producto la estadistica actual del respeto hacia los principios
constitucionales que en la ciudad de Chimbote se esté¢ materializando
con el propodsito que antes de lamentar dicha situacion, en el caso que
lo amerite, motive al educando como al educador la proyeccion de
medidas de solucion que garantice el mejoramiento de la

administracion de justicia en la via administrativa.

1.2.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

El trabajo en cuestion ha sido elaborado en base a una metodologia
que hemos considerado pertinente para nuestros fines. Recabaremos
informacion de una encuesta a los abogados de Chimbote, la cual
contrastaremos con multiples fuentes doctrinales y jurisprudenciales,
asi como hacer un analisis de los mismos, en una discusion de
resultados que nos oriente respecto a la perspectiva que la poblacion
peruana tiene acerca de los principios constitucionales aplicables a la
Administracion Publica para finalmente procesarla mediante
instrumentos informéaticos que nos brinden un panorama real del
respeto de los principios constitucionales en los procedimientos

administrativos.

1.2.3 JUSTIFICACION SOCIAL

En vista del gran crecimiento a nivel de Ciencia juridica que hemos
alcanzado en nuestro pais y la latente preocupacion sobre el
cumplimiento de la Constitucion, a nivel social, se ha determinado por
denotar nuestros mayores flagelos y variadas alternativas de solucién
todo con respeto frente a lo consagrado en nuestra Carta Magna. La

denominacion del Pert como Estado democratico de Derecho acarrea
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un sinfin de consecuencias, todo en pro al desarrollo y progreso de la
sociedad peruana, pero este proceso en el cual nos vemos inmersos no
es facil, conlleva compromiso, disciplina, y solidaridad. En dicho
contexto, es preciso sefialar que el Derecho Administrativo ha pasado
de ser un derecho arcaico para abarcar lo que hoy llamamos un
derecho garantista, y por tanto la aplicacion de los principios
constitucionales, derechos y valores existentes en nuestro
Ordenamiento Juridico y cuya transgresion configura una lesion en
los derechos fundamentales del administrados lo cual es materia de la

presente investigacion.

1.2.4 JUSTIFICACION LEGAL

La presente investigacion se sustenta principalmente en lo propuesto
en nuestra Constitucion Politica peruana de 1993. Asi como en la Ley
de procedimiento general administrativo N° 27444, con sus
respectivos modificadores y los compendios de las mismas. Ambas
fuentes de una serie de principios, derechos y valores propios de un

sistema garantista como el nuestro.

1.3 EL PROBLEMA

1.3.1 REALIDAD PROBLEMATICA

La realidad que atravesamos nos permite vislumbrar el gran avance de
la Administracion Publica pese a sus limites materializados en la
burocracia excesiva. Los conflictos que a diario surgen entre los
administrados y las entidades estatales son de nunca acabar, pero dado
la consolidacion de nuestro pais como un Estado social y democratico

de Derecho, nos brinda una mayor protecciéon de nuestros derechos
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fundamentales, asi como un control del ejercicio arbitrario que muchas

autoridades y/o instituciones llevan a cabo.

En vista de lo manifestado, denotamos que aun no estamos a la
vanguardia de los pasos agigantados que da la globalizacion, resultando
algunas doctrinas y concepciones poco acorde con las leyes
implementadas en nuestro Ordenamiento juridico, he alli otro de
nuestros flagelos: la discrepancia entre las recientes normas juridicas

promulgadas y nuestra situacion actual.

Y en todo un contexto de cambios que es la unica constante invariable
en estos tiempos, resulta aplicable el hecho que sola cooperacion del
gobierno, instituciones privadas y la poblacion en su conjunto lograra

un desarrollo 6ptimo de la administracioén publica.

En esta linea de ideas llegamos a la conclusion que todas las facultades
impresas en el tipo de Estado en el que cohabitamos exigen la
fiscalizacion de toda su poblacion, para que dichos principios
constitucionales embanderados sirvan de limites a la Administracion de
Justicia via administrativa y judicial, al amparo de lo consagrado en

nuestra Constitucion y demas leyes de la materia.

1.3.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

(Deberian aplicarse obligatoriamente los principios constitucionales y
el respeto de los derechos fundamentales en el Derecho Administrativo
a efectos de frenar los excesos del poder administrativo en sus diversas

manifestaciones — Chimbote 20237

1.4 CONCEPTUACION

Proceso de constitucionalizacion del Derecho
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El movimiento contemporaneo que gira en torno a las Constituciones
de cada Estado se centra en el conjunto de libertades, prerrogativas y
obligaciones establecidas por la ley para los ciudadanos de un pais. Esta
evolucion del Derecho, que ha ganado relevancia a nivel mundial, se
fundamenta en las ideas planteadas por Hans Kelsen después de la 11
Guerra Mundial. Segliin su famosa piramide, la Constitucion ocupa el
lugar mas alto, y sobre ella no hay nada, lo que significa que las leyes,
decretos, ordenanzas y otras disposiciones deben estar en consonancia
con la Constitucion 'y no contradecirla para  evitar
inconstitucionalidades. Este proceso resalta la Supremacia de la
Constitucion y se extiende a todas las ramas del Derecho, incluyendo el
Derecho Civil, Penal, Administrativo, Laboral, entre otros. Este cambio
es parte del desarrollo y consolidacion de nuestro pais como un Estado

Garantista de Derecho.

Constitucion: Es la carta magna de un Estado de Derecho que establece
los derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos. Derivado del
término latino "constituere", que significa establecer, la Constitucion es
un marco regulador que garantiza el orden y la paz social. Es la norma
suprema de los Estados modernos y sirve de limite al poder punitivo del
Estado, abarcando normas sustantivas y adjetivas, obligatorias para

todos los ciudadanos.

Principios constitucionales: Son preceptos axioldgicos considerados
maximas de todo Estado de Derecho y aplicables no solo al Derecho
Constitucional, sino también a otras ramas del Derecho. Estos
principios, que suelen situarse al inicio de la Constitucidn, orientan la
Administracion de Justicia y sirven como normas superlegales en caso

de lagunas legales.

Derecho administrativo: Es un conjunto de normas que regulan la
relacion entre el Administrado y la Administracion Publica para
garantizar el interés publico sobre el particular. Ademas de regular la
interaccion entre la Administracion Publica y los ciudadanos, también

aborda la organizacion y funcionamiento de las instituciones estatales.
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Procedimiento administrativo sancionador: Es el proceso mediante
el cual las instituciones de la Administracion publica emiten
resoluciones administrativas en casos de presuntas infracciones. Se
compone de dos etapas: la instruccidon y la sancionadora, durante las
cuales se investiga la presunta infraccion y se permiten las alegaciones

y pruebas del presunto infractor.

Potestad sancionadora: Es la facultad que el Estado otorga a la
Administracion Publica para imponer sanciones administrativas en
funcion de la gravedad de las infracciones cometidas, reflejando su

capacidad represora y disuasiva. (Judicial, 2018)

1.5 HIPOTESIS

La aplicacion de los principios constitucionales y el respeto de los
derechos fundamentales deberian ser de obligatorio cumplimiento en el
Derecho Administrativo con la finalidad de frenar los excesos del poder

administrativo en sus diversas formas.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 OBJETIVO GENERAL:

- Establecer si deberia ser obligatorio aplicarse los principios
constitucionales y el respeto de los derechos fundamentales en el
Derecho Administrativo a efectos de frenar los excesos del poder

administrativo en sus diversas manifestaciones — Chimbote 2023.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Exponer cudles son los principios constitucionales habitualmente

vulnerados en el procedimiento administrativo.

- Determinar con qué frecuencia se trasgreden principios

constitucionales en el procedimiento administrativo.

39



- Finalmente, plantear recomendaciones para la incorporacion 6ptima
de la aplicacion de los principios constitucionales en el

procedimiento administrativo.
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2.

METODOLOGIA DEL TRABAJO

2.1 METODOS DE INVESTIGACION

Exegético

Porque buscaremos la finalidad de la norma, es decir, de los
articulos concernientes a la materia de la presente investigacion
ubicados en nuestra Carta Magna, como en la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, y si éstos
respaldan o no la aplicacion y respeto de los principios

constitucionales en el procedimiento administrativo.

Dogmatico

Este método orientd a recabar informacion proporcionada por la
doctrina especializada sobre los principios constitucionales en el
procedimiento administrativo, extrayendo las diferentes posturas
que existen sobre la aplicacion del tema objeto de investigacion,
a efectos de poder describir y explicar de mejor manera tanto los
principios constitucionales, el procedimiento administrativo, y su

estrecha relacion.

2.2 BASICA

El tipo de investigacion es basico no experimental, porque no se van

a manipular ni alterar las variables.

El Enfoque de Investigacion: es Mixto ya que se analizaron encuestas

en el tema cuantitativo y andlisis documental en el tema cualitativo.

El Método de Investigacion: es descriptivo, dado que se recabaron

variables como el tiempo, el contexto mediante el empleo de la

observacion, para la cual se describid hechos objetivos pertinentes al

tema de investigacion.
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2.3 POBLACION Y MUESTRA

2.3.1 POBLACION

El universo de la investigacion esta dado por la totalidad de abogados

de la ciudad de Chimbote en la suma de 4,120 abogados.

2.3.2 MUESTRA

La muestra estd constituida por 352 abogados de la ciudad de

Chimbote.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS

- Técnicas
Analisis documental
Se analizarda la informacion que se obtendra de nuestra
constitucion peruana como de la legislacion en materia
administrativa, asi como de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano en las sentencias Salazar Yarlenque
como el Caso Consorcio Requena.
Encuesta
De una poblacién de 4,120 abogados, se tomo en cuenta una

muestra de: 352 abogados de la ciudad de Chimbote:

Dada la magnitud del universo, una muestra probabilistica simple,
seleccionando de la poblacion de abogados en el Colegio de
Abogados del Santa, tenemos que utilizar la formula para el calculo
del tamafio de la muestra:

72 x N x pq

n:
e (N-1) + 2’ pq

Donde: n = tamafio de la muestra Valor

z = Valor de confianza Distribucién
Normal Z
Al 90%
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N = Poblacién

e = Margen de error 0.05

p = posibilidad de éxito 0.50

q = posibilidad de fracaso 0.50

Reemplazando tenemos:

1.962x 4,120 x 0.5x 0.5
n= = 351.47 abogados
0.05%(4,120-1) + 1.96% 0.5 x 0.5.

Es decir de una poblacion de 4,120 abogados, tenemos que trabajar con una
muestra de 351.47 abogados, redondeando a 352 abogados, con un valor de

confianza de 95% y un margen de error de 0.5%.

- Instrumentos

Analisis de contenido

2.5 PROCESO Y ANALISIS DE LOS DATOS

— Procesamiento de Datos:

Con el programa Excel y Word.

— Andlisis de Datos:
Es la forma como se analiz6 los datos, que fue con Esquemas, diagramas,

Porcentajes y estadisticas descriptiva.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. CONCLUSIONES

La "aplicacion del control de convencionalidad en el derecho constitucional
administrativo" hace referencia al proceso mediante el cual se verifica la
conformidad de las leyes y actos administrativos con los tratados
internacionales de derechos humanos y los principios consagrados en la
propia Constitucion, en el ambito de la administracion publica y las

actividades del Estado.

El control de convencionalidad implica la evaluacion realizada por los
organos jurisdiccionales o administrativos para determinar si las normativas
nacionales y las actuaciones del gobierno se ajustan a los estandares
establecidos en los tratados internacionales de derechos humanos que han
sido ratificados por el pais y a los principios fundamentales establecidos en la

Constitucidn nacional.

En el contexto del derecho constitucional administrativo, este control implica
que los actos de la administracion publica deben cumplir con los principios y
derechos consagrados tanto en la Constitucion nacional como en los tratados
internacionales de derechos humanos. Si se determina que una ley,
reglamento o actuacion administrativa viola esos principios o derechos, se
puede declarar su inconstitucionalidad o incompatibilidad con los

compromisos internacionales.

En resumen, la aplicacion del control de convencionalidad en el derecho
constitucional administrativo implica asegurar la armonizacion entre las leyes
nacionales, las acciones del Estado y los estandares establecidos en los
tratados internacionales de derechos humanos y la propia Constitucion,
garantizando asi el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de

las personas en el &mbito de la administracion publica.
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3.1 RECOMENDACIONES

En primer lugar, tenemos que hacer un llamamiento a la comunidad chimbotana
y en general a todo el Pert, para reafirmarles que solo la Participacion
Ciudadana puede lograr una verdadera diferencia en nuestro sistema de Justicia
y Administracion Publica. Por ende, tnicamente mediante una cultura de
participacion en conjunto de forma solidaria y organizada, se alcanzard a
concretar una fiscalizacion idénea de nuestros funcionarios y servidores
publicos y por ende un desarrollo y desenvolvimiento dptimo de éstos, cuyas
conductas vayan acorde a Ley y sobre todo con arreglo a nuestra Constitucion

Politica.

En segundo lugar, tenemos que la informacion nos da poder, el conocimiento
sobre lo que acontece en la realidad en los diversos ambitos nos brinda una
perspectiva mucho mas amplia del estado en el que se encuentra nuestro pais,
logrando vislumbrar sus flaquezas como sus grandezas. El sistema de
administracion de justicia no debe ser un tema ajeno a nuestras vidas, dado que
en cualquier momento podemos vernos inmersos en un conflicto de materia en
competencia via administrativa o judicial, y por tal, debemos estar preparados,
sabiendo cuales son los derechos que nos amparan procesalmente como aquellos
deberes impuestos como ciudadanos de un Estado social y democratico de

Derecho.

En tercer lugar, y para concluir estas recomendaciones que se espera tenga el
afecto que se anhela, que es: La concientizaciéon de que el proceso de
constitucionalizacion del Derecho no solo incluye a nuestras autoridades e
instituciones juridicas, sino que también demanda el compromiso y cooperacion
de todos nosotros como ciudadanos — administrados. Agregamos a lo antes
expuesto que nuestro pais estd logrando grandes progresos y nuestros derechos
fundamentales en un Estado garantista como el nuestro tienen un mayor respeto,

por ende, se aguarda de nosotros un comportamiento satisfactorio.
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5. ANEXOS

5.1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema Objetivos Hipotesis Métodos Técnicas e
instrumentos
(En que medida | General: Laaplicacionde | ¢ Exegético - Técnicas

deberian
aplicarse  los
principios
constitucionales
y el respeto de
los derechos
fundamentales
en el Derecho
Administrativo

a efectos de

frenar los
€Xxcesos del
poder
administrativo

en sus diversas
manifestaciones
— Chimbote
2023?

Determinar  en
que medida
deberian
aplicarse los
principios
constitucionales
y el respeto de
los derechos
fundamentales
en el Derecho
Administrativo a
efectos de frenar
los excesos del
poder
administrativo en
sus diversas
manifestaciones
— Chimbote
2023.

Especificos:
- Exponer cuales

son los principios
constitucionales
que deben ser
aplicados en el

procedimiento

los  principios
constitucionales
y el respeto de
los derechos
fundamentales
tales como: el
Principio de
legalidad, el
Principio de
culpabilidad vy
el Principio de
minima
intervencion, en
el
procedimiento
administrativo
frena los
€Xxcesos del
poder
administrativo
- Chimbote
2023.

Porque

buscaremos la
finalidad de la
norma, es decir,
de los articulos
concernientes a

la materia de la

presente
investigacion
ubicados en
nuestra Carta

Magna, como en

la Ley N° 27444.

e Dogmatico

Este método
orientd a recabar
informacion
proporcionada
por la doctrina
especializada
sobre los
principios
constitucionales

en el

Analisis documental
Se analizara la
informacién que se
obtendra de nuestra
constitucion peruana

como de la legislacion

en materia
administrativa, asi
como de la

jurisprudencia del
Tribunal
Constitucional
peruano en las
sentencias Salazar
Yarlenque como el
Caso Consorcio

Requena.

Encuesta

Para esta técnica se
tomd en cuenta a: 1)
352 abogados de la
ciudad de Chimbote.

- Instrumentos

Analisis de contenido
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administrativo —
Chimbote 2022.

- Analizar si el
respeto de los
derechos
fundamentales,
frenaria los
€Xcesos del
poder
administrativo —

Chimbote 2023.

- Finalmente,
plantear
recomendaciones
para la
incorporacion
optima de la
aplicacion de los
principios
constitucionales
en el
procedimiento
administrativo —

Chimbote 2023

procedimiento
administrativo
sancionador.,
extrayendo  las
diferentes
posturas que
existen sobre la
aplicacion  del
tema objeto de
investigacion, a
efectos de poder
describir y
explicar de mejor
manera tanto los
principios
constitucionales,
el procedimiento
administrativo
sancionador, y su

estrecha relacion.

Cuestionario de

encuesta
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5.2 ENCUESTA

Invocacion — Objetivo: Le agradeceremos tenga la gentileza de responder a esta breve encuesta, que tiene
como proposito contribuir con datos e informaciones que apoyen el desarrollo del proyecto de tesis titulada:
“APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO — CHIMBOTE 2023”.

1. (Conoce Ud. los principios constitucionales del procedimiento administrativo?

Conoce bastante ( ) Conoce () conoce algunos () conoce poco () Desconoce ()

2. ¢Los principios constitucionales deben aplicarse en el procedimiento administrativo?

Deben aplicarse siempre () Se aplican () Se aplican algunos () Se aplican pocos () No se aplican( )

3. Segun el principio de Legalidad: ;La actuacion de la administracion publica debe estar sujeta a la ley y al

principio de jerarquia normativa, actuando dentro de los limites establecidos por la ley?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo ( ) En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

4. Segin el Debido Procedimiento: ;Las actuaciones administrativas deben respetar el derecho a ser

notificado, a presentar alegatos y pruebas, a ser oido y a recibir una decision motivada y fundada en derecho?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

5. Segun el principio de Publicidad: Los actos administrativos deben ser transparentes y accesibles para los

ciudadanos, salvo aquellas excepciones establecidas por ley.

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()
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6. Segun el principio de Impulso de Oficio: ;La administracion publica tiene la obligacion de actuar de oficio
en el ejercicio de sus funciones, sin esperar requerimientos particulares, siempre que esté en el ambito de sus

competencias?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

7. Segln el principio de Buena fe: ;La administracion y los administrados deben actuar de buena fe en todas

las fases del procedimiento administrativo?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

8. Seglin el principio de Motivacion y fundamentacion: ;Las decisiones administrativas deben estar

debidamente fundamentadas, exponiendo las razones de hecho y de derecho en que se basan?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

9. Segun el principio de Razonabilidad y proporcionalidad: ;Las actuaciones de la administraciéon deben ser

razonables y proporcionales a la finalidad perseguida, evitando arbitrariedades o excesos?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

10. Segun el principio de No retroactividad de las disposiciones administrativas sancionadoras: ;Las normas

sancionadoras no tienen efecto retroactivo, salvo que beneficien al administrado?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

11. {Usted cree que el procedimiento administrativo debe constitucionalizarse?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()
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12. ;Usted cree que los principios constitucionales mencionados deben aplicarse en el procedimiento

administrativo?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo () Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

13. ;Usted considera que en la administracién publica constamente se incurre en excesos como Actos de
Corrupcion, Burocracia excesiva, Falta de trasparencia, Arbitrariedad y discrecionalidad, Ineficiencia y

Negligencia y Violaciéon de los Derechos Fundamentales?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()

14. ;Usted considera que la aplicacion de los principios mencionados y de los derechos fundamentales

frenarian los excesos de la administracion publica?

Totalmente de acuerdo ( ) De acuerdo ( ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo () En desacuerdo () Totalmente

en desacuerdo ()
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VALIDEZ DE INSTRUMENTOS POR JUICIO DE EXPERTOS
I.- Informacion General:
Nombres y apellidos del validador: Mario Augusto Merchan Gordillo
Fecha: 23 de noviembre del 2023 Especialidad: Doctor en Derecho
Nombre del instrumento evaluado: Encuesta

Autor del instrumento: José Jara Paredes

Teniendo como base los criterios que a continuacion se presenta, requerimos su opinion
sobre el instrumento de la investigacion titulada:

“APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
DERECHOS FUNDAMENTALES PARA MODERAR LOS EXCESOS
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - CHIMBOTE 2022”

El cual debe calificar con una valoracion correspondiente a su opinidon respecto a cada
criterio formulado.

Il.- Aspectos a evaluar: (Calificacion cuantitativa).

Indicadores de Deficiente | Regular | Bueno Muy Excelente
evaluacion del Bueno
instrumento Criterios cualitativos - a-9 10-13) | (14-16) | (17-18) (19-20)
cuantitativos
Claridad (Esta formulado con lenguaje 16
apropiado?
Objetividad (Estéa expresado con conductas 17
observadas?
Actualidad (Adecuado al avance de la ciencia y 16
calidad?
Organizacion (Existe una organizacion logica del 18
instrumento?
Suficiencia ( Valora los aspectos en cantidad y 18
calidad?
Intencionalidad (Adecuado para cumplir con los 16
objetivos?
Consistencia (Basado en el aspecto teodrico 19
cientifico del tema de estudios?
Coherencia (Entre las hipdtesis, dimensiones e 19
indicadores?
Propésito (Las estrategias responden al 19
proposito del estudio?
Conveniencia (Genera nuevas pautas para la 18
investigacion y construccion de
teorias?
Sumatoria parcial 48 71 57

Sumatoria Total | 176 (Siendo el puntaje maximo posible 200)

Valoracién cuantitativa (Sumatoria Total x0.005) 0.88 (Siendo la valoraciéon maxima en 1)

55



Aporte y/o sugerencias para mejorar el instrumento

Ninguno.

II1.- Calificacion global: Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo

respectivo y escriba sobre el espacio el resultado.

Intervalos Resultados
0,00-049 Validez Nula Coeficiente de Validez
0,50 - 0,59 Validez muy baja
0,60 — 0,69 Validez baja
0,70 — 0,79 Validez aceptable 176 = 0.88
0,80- 0,89 Validez buena
0,90-1,00 Validez muy buena

Nota: el instrumento podra ser considerado a partir de una calificacion aceptable.
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VALIDEZ DE INSTRUMENTOS POR JUICIO DE EXPERTOS
I.- Informacion General:
Nombres y apellidos del validador: Manuel Centeno Caffo
Fecha: 23 de noviembre del 2023 Especialidad: Doctor en Derecho
Nombre del instrumento evaluado: Encuesta

Autor del instrumento: José Jara Paredes

Teniendo como base los criterios que a continuacion se presenta, requerimos su opinion
sobre el instrumento de la investigacion titulada:

“APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
DERECHOS FUNDAMENTALES PARA MODERAR LOS EXCESOS
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - CHIMBOTE 2023”

El cual debe calificar con una valoracion correspondiente a su opinidon respecto a cada
criterio formulado.

Il.- Aspectos a evaluar: (Calificacion cuantitativa).

Indicadores de Deficiente | Regular | Bueno Muy Excelente
evaluacion del Bueno
instrumento Criterios cualitativos - a-9 10-13) | (14-16) | (17-18) (19-20)
cuantitativos
Claridad (Esta formulado con lenguaje 16
apropiado?
Objetividad (Estéa expresado con conductas 17
observadas?
Actualidad (Adecuado al avance de la ciencia y 16
calidad?
Organizacion (Existe una organizacion logica del 18
instrumento?
Suficiencia ( Valora los aspectos en cantidad y 18
calidad?
Intencionalidad (Adecuado para cumplir con los 16
objetivos?
Consistencia (Basado en el aspecto teodrico 19
cientifico del tema de estudios?
Coherencia (Entre las hipdtesis, dimensiones e 19
indicadores?
Propésito (Las estrategias responden al 19
proposito del estudio?
Conveniencia (Genera nuevas pautas para la 18
investigacion y construccion de
teorias?
Sumatoria parcial 48 71 57

Sumatoria Total | 176 (Siendo el puntaje maximo posible 200)

Valoracién cuantitativa (Sumatoria Total x0.005) 0.88 (Siendo la valoraciéon maxima en 1)
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Aporte y/o sugerencias para mejorar el instrumento

Ninguno.

II1.- Calificacion global: Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo

respectivo y escriba sobre el espacio el resultado.

Intervalos Resultados
0,00-049 Validez Nula Coeficiente de Validez
0,50 - 0,59 Validez muy baja
0,60 — 0,69 Validez baja
0,70 — 0,79 Validez aceptable 176 = 0.88
0,80- 0,89 Validez buena
0,90-1,00 Validez muy buena

Nota: el instrumento podra ser considerado a partir de una calificacion aceptable.

oy
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VALIDEZ DE INSTRUMENTOS POR JUICIO DE EXPERTOS
I.- Informacion General:
Nombres y apellidos del validador: Yhane Ysabel Rhodas Mendoza
Fecha: 23 de noviembre del 2023 Especialidad: Doctor en Derecho
Nombre del instrumento evaluado: Encuesta

Autor del instrumento: José Jara Paredes

Teniendo como base los criterios que a continuacion se presenta, requerimos su opinion
sobre el instrumento de la investigacion titulada:

“APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
DERECHOS FUNDAMENTALES PARA MODERAR LOS EXCESOS
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - CHIMBOTE 2023”

El cual debe calificar con una valoracion correspondiente a su opinidon respecto a cada
criterio formulado.

Il.- Aspectos a evaluar: (Calificacion cuantitativa).

Indicadores de Deficiente | Regular | Bueno Muy Excelente
evaluacion del Bueno
instrumento Criterios cualitativos - a-9 10-13) | (14-16) | (17-18) (19-20)
cuantitativos
Claridad (Esta formulado con lenguaje 16
apropiado?
Objetividad (Estéa expresado con conductas 17
observadas?
Actualidad (Adecuado al avance de la ciencia y 16
calidad?
Organizacion (Existe una organizacion logica del 18
instrumento?
Suficiencia ( Valora los aspectos en cantidad y 18
calidad?
Intencionalidad (Adecuado para cumplir con los 16
objetivos?
Consistencia (Basado en el aspecto teodrico 19
cientifico del tema de estudios?
Coherencia (Entre las hipdtesis, dimensiones e 19
indicadores?
Propésito (Las estrategias responden al 19
proposito del estudio?
Conveniencia (Genera nuevas pautas para la 18
investigacion y construccion de
teorias?
Sumatoria parcial 48 71 57

Sumatoria Total | 176 (Siendo el puntaje maximo posible 200)

Valoracién cuantitativa (Sumatoria Total x0.005) 0.88 (Siendo la valoraciéon maxima en 1)
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Aporte y/o sugerencias para mejorar el instrumento

Ninguno.

ITL.- Calificacion global:

Ubicar el coeficiente de validez

obtenido en el intervalo respectivo y escriba sobre el

espacio el resultado.

176

Intervalos Resultados
0,00 - 0,49 Validez Nula
0,50 - 0,59 Validez muy baja
0,60 — 0,69 Validez baja
0,70 - 0,79 Validez aceptable
0,80- 0,89 Validez buena
0,90-1,00 Validez muy buena

Coeficiente de

Validez

= 0.88

Nota: el instrumento podra ser considerado a partir de una calificacion aceptable.

Firma

DNI N*: 43205946
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APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
DERECHOS FUNDAMENTALES PARA MODERAR LOS EXCESOS
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - CHIMBOTE 2023

INFORME DE ORIGINALIDAD

19, 17«  « 8

INDICE DE SIMILITUD  FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

n repositorio.autonoma.edu.pe 2
Fuente de Internet %

Enappenalquevedo.blogspot.com 1
uente de Internet

Submitted to Universidad Catolica De Cuenca '
Trabajo del estudiante

n repositorio.usanpedro.edu.pe i
Fuente de Internet

Ipderecho.pe 5
Fuente de Internet

n doku.pub 1
Fuente de Internet

www.slideshare.net 4
Fuente de Internet

n repositorio.upla.edu.pe 4
Fuente de Internet
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tesis.pucp.edu.pe:8080

Fuente de Internet
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gdoc.tips

Fuente de Internet
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ius360.com

Fuente de Internet
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N

Submitted to Universidad Cesar Vallejo

Trabajo del estudiante

-
w

pirhua.udep.edu.pe

Fuente de Internet

=
S

dokumen.pub

Fuente de Internet
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19

repositorio.unjfsc.edu.pe

Fuente de Internet

vsip.info

Fuente de Internet

-d
~N

doc.contraloria.gob.pe

Fuente de Internet
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o0

repository.uantwerpen.be

Fuente de Internet

—t
O

Submitted to Universidad Tecnoldgica
Indoamerica

Trabajo del estudiante

N
o

www.researchgate.net
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Fuente de Internet

<1 %
Submitted to Universidad Internacional de la <1
. %
Rioja
Trabajo del estudiante
repositorio.ug.edu.ec 5
Fuer?te de Internet g < %
Submitted to Universidad Catdlica San Pablo < /1
Trabajo del estudiante %
Submitted to Universidad Privada San Juan 1
24 ) < %
Bautista
Trabajo del estudiante
pt.scribd.com 4
Fuente de Internet < %
www.juristas-ruidos.org '
Fuente de Internet %
WWWw.camsam.or 4
Fuente de Internet g < %
Submitted to Universidad Continental < 4
Trabajo del estudiante %
dialnet.unirioja.es 1
Fuente de Internet J < %
moam.info ‘
Fuente de Internet < %
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repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internet < %
docs.google.com 4
Fuente deglnternget < %
www.coursehero.com 4
Fuente de Internet < %
www.enfoquederecho.com y
Fuente de Internet %
docslib.org 1
Fuente de Internet < %
tesis.pucp.edu.pe 1
Fuente de Internet < %
www.juntadeandalucia.es 1
Fuente de Internet < %
pdfcoffee.com 4
Fuente de Internet < %
Submitted to Universidad Argentina John F. =1 %
Kennedy
Trabajo del estudiante
m Submitted to Universidad Peruana Los Andes <1
Trabajo del estudiante %
repositorioacademico.upc.edu.pe
Fuet?te de Internet p p <1 %

B
N

produccioncientificaluz.org
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Fuente de Internet

Submitted to

43 : - . <l%
consultoriadeserviciosformativos
Trabajo del estudiante
hcdn.gob.ar

Fuente deglnterne! <W %
tc.gob.pe

Fuen?e de lrft)ernet <W %

m Submitted to Universidad Andina del Cusco <W
Trabajo del estudiante %

Submitted to Universidad ESAN -- Escuela de < ‘1 %
Administracion de Negocios para Graduados
Trabajo del estudiante

m www.ems.sld.cu <W
Fuente de Internet %
WWW.pSpVv-psoe.net

m Fuente derl)nteFr)netp <W %
www.rnw.nl 5

Fuente de Internet < %
Submitted to Pontificia Universidad Catolica

51 <l
del Peru
Trabajo del estudiante

Submitted to Universidad Catdlica de Santa <1 %

Maria
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Trabajo del estudiante

53 acnudh.org

Fuente de Internet

www.cambiopolitico.com

Fuente de Internet

B

www.cels.org.ar
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Submitted to Universidad Nacional Federico
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Trabajo del estudiante
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- docs.seace.gob.pe
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repositorio.ulima.edu.pe

Fuente de Internet
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;3] dspace.ucuenca.edu.ec

Fuente de Internet

PPy dspace.unitru.edu.pe

Fuente de Internet
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iapp.org

Fuente de Internet

Py kipdf.com

Fuente de Internet

majiol.com

Fuente de Internet

67 portal.unesco.org

Fuente de Internet

repositorio.upp.edu.pe

Fuente de Internet

repositorio.utelesup.edu.pe

Fuente de Internet

70 support.casals.com

Fuente de Internet

viex.es

Fuente de Internet
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)y www.cgt.es

Fuente de Internet
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73 www.cidh.org

Fuente de Internet

74 www.ombudsman.gob.pe

Fuente de Internet

= Www.pisunyer.org
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