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RESUMEN:

La incapacidad temporal para el trabajo es una contingencia tutelada
por el derecho previsional peruano, cuya acreditacion origina la obligacion del
empleador de pagar al trabajador el reintegro de remuneraciones y un subsidio
econémico reembolsable ante EsSalud. En la jurisprudencia nacional sobre
esta institucién juridica, se observa falta de coherencia en el célculo de la
liquidacion por reintegro de remuneraciones y subsidios, en la determinacion
del sujeto obligado al pago directo (empleador o EsSalud) y en su alcance en
el sector pesquero, donde se labora por temporadas.

Estos problemas pueden evidenciarse en el proceso judicial recaido
en el Expediente Laboral N° 03410-2022-0-2501-JR-LA-05, llevado a cabo
ante la Corte Superior de Justicia del Santa. La experiencia profesional para
realizar el presente trabajo se adquirio en el estudio juridico H y J Consultoria
y Servicios Generales S.A.C. En suma, se analizaron los actos procesales y
resoluciones del proceso, asi como la normativa legal y administrativa sobre
la materia, luego de lo cual se desarrollé y fundament6 una apreciacion critica

sobre la actuacion de los abogados y magistrados.

Finalmente, se concluyé que los abogados de las partes tuvieron
falencias en el calculo de la suma de dinero por reintegro de remuneraciones
y subsidios econémicos, mientras que los jueces erraron en el calculo de la
suma de dinero a liquidar y en la omision de pronunciamiento sobre el ambito
de aplicacion restringido de los subsidios en el régimen pesquero. Asimismo,
como recomendacion se planted regular legislativamente que los subsidios
por incapacidad temporal para el trabajo en el sector pesquero solo se otorgan

en compensacioén por el periodo de faena efectiva de pesca.



|. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
1.1. Sintesis del conflicto juridico y necesidad de solucion

Los accidentes laborales y enfermedades profesionales tienen la
potencialidad de ocasionar al trabajador una incapacidad temporal o
permanente para realizar las labores propias de su oficio o profesion. En el
Peru, al igual que en la mayoria de los Estados a nivel global, dicha situacién
ha sido catalogada normativamente como una contingencia atendible por el
derecho previsional, cuya fuente no solo se encuentra en los textos

constitucionales, sino que se remonta a la idea de Estado Social de Derecho.

Para proteger a los trabajadores ante una eventual situacion que les
origine incapacidad laboral, la normativa nacional contempla mecanismos
previsionales como el pago de remuneraciones (a cargo del empleador) y
subsidios econdémicos (a cargo del Seguro Social de Salud), en ambos casos
ante una incapacidad temporal, asi como la dacion periodica de una pension
de invalidez temporal o permanente, de sobrevivencia y gastos de sepelio (por
cuenta del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo), en aquellos casos

en los que no opere el subsidio por incapacidad temporal.

Focalizando la realidad problemética en la incapacidad temporal para
el trabajo, sépase que el suceso que origina la obligacion del pago de un
subsidio econdémico por este concepto es la incapacidad temporal ocasionada
por accidente laboral o enfermedad profesional, al tratarse de una
contingencia tutelada por el sistema de seguridad social nacional, en forma de
un subsidio que reemplaza las remuneraciones laborales (Gomez, 2018). A
ello debe afadirse un aspecto objetivo fundamental que caracteriza a la
incapacidad temporal: debe ser susceptible de ser tratada y recuperada en un

periodo igual o menor a 340 dias (11 meses y 10 dias).

En la préactica jurisprudencial nacional se observa cierto grado de

Incongruencia, tanto en los escritos de los abogados como en las resoluciones



de los jueces, al momento de realizar el calculo monetario de los subsidios por
incapacidad temporal para el trabajo, en cuanto a la asuncion directa de los
subsidios por parte del empleador o del Seguro Social de Salud, y en el calculo
del subsidio en los trabajos por temporada como en el sector pesquero, donde
hay una faena efectiva de pesca y tiempos de veda y baja temporal.

Estos problemas pueden evidenciarse en el Expediente Laboral N°
03410-2022-0-2501-JR-LA-05, el cual sera objeto de analisis. Como datos
generales del expediente, se tiene como demandante al sefior Carlos R. U. y
como codemandados a la empresa empleadora “Tecnoldgica” y al Seguro
Social de Salud (para fines practicos, se omite los datos completos del
demandante y la empresa demandada). La materia sobre la que versa el
conflicto juridico es el pago de remuneraciones y subsidios por incapacidad
temporal para el trabajo, como consecuencia de un accidente laboral que

sufrio el demandante mientras trabajaba para la demandada.

El problema se evidencia, principalmente, en la ausencia de
unanimidad de los criterios juridicos empleados por los funcionarios de
EsSalud y los magistrados del Poder Judicial respecto al otorgamiento de
subsidios en el sector pesquero, dado que, mientras los primeros reembolsan
al empleador los subsidios por las faenas efectivas de pesca, los segundos
suelen incluir los periodos de veda o baja temporal, tal como ocurre en el caso
bajo analisis. La necesidad de solucién radica en el imperativo de armonizar
las normas legales sobre la materia, las normas administrativas de EsSalud y
las decisiones judiciales, proporcionando seguridad juridica, para lo cual se

requiere un estudio hermenéutico-juridico y jurisprudencial previo.
1.2. Actos procesales y decision judicial en primera instancia

El demandante Carlos R. U. plante6 como pretension que su
empleadora “Tecnolégica” le pague la suma de S/ 98,836.85 por concepto de
reintegro de remuneraciones (20 primeros dias de incapacidad) y subsidios

por incapacidad temporal para el trabajo (a partir del dia 21 de incapacidad),



por el periodo comprendido entre el 29 de junio del 2021 (fecha en la que sufrié
un accidente laboral) y el 29 de junio del 2022. En suma, del 29 de junio al 18
de julio de 2021 (20 dias) corresponderia el pago de remuneraciones; del 19
de julio de 2021 al 29 de junio de 2022 (345 dias), el pago de subsidios.

El demandante trabaj6 para su empleadora desde junio de 2005,
como tripulante de embarcaciones. El 29 de junio de 2021, mientras cumplia
el rol de motorista en la embarcacion pesquera TZA 210 en la zona de
Samanco, sufrié un accidente laboral, siendo trasladado a la clinica San Pedro
de Chimbote, derivandosele a la clinica San Pablo de Arequipa y a la clinica
San Pablo de Lima. En esta ultima se le atendio y se le otorgd descanso

medico por un afo, del 29 de junio de 2021 al 29 de junio de 2022.

La empresa empleadora hizo llegar a EsSalud los descansos médicos
para el canje correspondiente por los Certificados de Incapacidad Temporal
para el Trabajo (CITT), a efectos del pago de los subsidios legales. El
demandante alega que su empleadora solo le abond por concepto de
remuneraciones la suma de S/ 2,500.00; ademas, ni su empleadora ni
EsSalud le habrian proporcionado el pago por concepto de subsidios por
incapacidad temporal para el trabajo, correspondiente a partir del dia 21 de

incapacidad hasta un maximo de 11 meses y 10 dias.

El caso fue conocido por el Quinto Juzgado Laboral de la Corte
Superior de Justicia del Santa. En el auto admisorio, lo Unico que llama la
atencion es que el juzgado, citando al articulo Il del titulo preliminar de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT), ordena al demandado que presente
la contestacion de demanda de forma electronica tres dias antes de la
audiencia de conciliacién, y no en su transcurso como ordena la NLPT,
alegando que en dicha audiencia seria imposible entregar de forma fisica una

copia de la contestacion de demanda a la parte demandante.

En cuanto a la contestacion de la demanda, el Seguro Social de Salud

(EsSalud) sefala que no le corresponderia asumir el monto reclamado por el



demandante, toda vez que, en el caso de los trabajadores del régimen laboral
privado, los subsidios econémicos se otorgan a través de su empleador —en
este caso, la empresa “Tecnoldgica’, con cargo a un posterior reembolso por
EsSalud, conforme el articulo 14° del Acuerdo N° 58-14-ESSALUD-2011.

EsSalud cuestiona que, si bien el demandante peticiona subsidios por
345 dias (19/07/2021 al 29/06/2022); en realidad solo ha validado 15 CITT
ante EsSalud, desde el 19 de julio de 2021 hasta el 26 de abril de 2022, siendo
un total de 281 dias. Seguidamente, aclara que del 26 de junio de 2021 al 18
de julio de 2021 (20 primeros dias de incapacidad) corresponde al empleador
el pago de reintegro de remuneracion, y del 19 de julio de 2021 al 26 de abril
de 2022 (281 dias), por concepto de subsidios. EsSalud agrega que el
otorgamiento del subsidio por incapacidad temporal a un trabajador pesquero
resarce las pérdidas economicas por los dias que efectivamente no pudo

participar en las faenas de pesca, mas no cubre los tiempos de veda u otros.

Por su parte, la empresa “Tecnolégica” fundamento una excepcion de
falta de legitimidad para obrar pasiva, argumentando que el subsidio correria
por cuenta de EsSalud, siendo esta entidad la encargada de otorgar el pago
al demandante. No obstante, luego menciona que ha pagado al demandante
el reintegro de remuneraciones y los subsidios de forma directa, tan solo por
los periodos de faena efectiva de pesca, tal como establece el numeral 8.1.3.
de la Directiva N° 08-GG-ESSALUD-2012.

Al margen de la excepcién, “Tecnoldgica” contesta la demanda
sefialando que el demandante estaria reclamando subsidios por periodos
adicionales a los que registran faena de pesca, respecto a los cuales ya realizé
el pago, no incluyendo los periodos de veda ni baja temporal. La empleadora
reitera que, en caso se determine un mayor monto, Unicamente EsSalud debe

responder por el pago de los subsidios, sin que ello afecte a la empresa.

En la audiencia de conciliacion, las partes no lograron llegar a un

acuerdo. Se fijaron dos puntos controvertidos: i) el pago de reintegro de



remuneraciones y pago de subsidios por incapacidad temporal para el trabajo;
ii) el pago de intereses legales, costas y costos del proceso. Luego del analisis
de los escritos, el juez tomé la decisién de proceder con el juzgamiento
anticipado del proceso, basandose en que la reclamacién era de puro derecho
y en que el juzgado ya tenia un criterio establecido en casos similares. En
consecuencia, ordena que las partes procedan con sus alegatos finales vy,

finalmente, anuncia que reservara su fallo.

La sentencia de primera instancia fue emitida el 27 de diciembre de
2022. En primer lugar, el juez se pronuncia sobre la excepcion de falta de
legitimidad para obrar pasiva, planteada por la empleadora “Tecnolégica”,
declarandola infundada. Baso su decision en el Decreto Supremo N° 013-
2019-TR, el cual establece que es el empleador quien debe asumir la
responsabilidad del pago del subsidio, con cargo a reembolso por parte de
EsSalud; ademas, considerd que el subsidio debe cubrir incluso los periodos
de veda, ya que el trabajador incapacitado queda imposibilitado de procurarse

otros ingresos, poniendo en riesgo su salud y su vida.

En cuanto al subsidio por incapacidad temporal para el trabajo, el
juzgado expresa que el pago debe ser asumido directamente por la
empleadora “Tecnoldgica”, mientras que el reembolso a cargo de EsSalud
escaparia a la competencia del juzgado, pues su no tendria naturaleza laboral.
En suma, el juzgado declaré improcedente la demanda respecto al Seguro
Social de Salud y fundada en parte respecto a la empleadora “Tecnoldgica”,
ordenandole que pague al demandante la suma de S/31,663.66,
correspondiente al periodo del 29 de junio de 2021 al 29 de junio del 2022,

utilizando el siguiente calculo aritmético:



Figura 1:

Calculo de la liquidacion en la sentencia de primera instancia

LIQUIDACION DE DESCANSO MEDICO

REMUNER. COMP. ULTIMOS 06 MESES 39;310.53
MESES TRABAJADOS 6 180
PROMEDIO DIARIO 218.39
DIAS POR INCAPACIDAD 20 4,367.84
TOTAL PAGADOS ( -) -
TOTAL REINTEGRO | 4,367.84 |

LIQUIDACION DE SUBSIDIOS

REMUNER. COMP. ULTIMOS 12 MESES 58,087.61
MESES TRABAJADOS 12 360
PROMEDIO DIARIO 161.35
DIAS POR INCAPACIDAD 281 45,340.61
TOTAL PAGADOS ( - ) 18,044.78
TOTAL REINTEGRO | 27,295.83 |
TOTAL REINTEGRO| 31,663.66 |

1.3. Actos procesales y decision judicial en segunda instancia

La sentencia de primera instancia fue apelada dentro del plazo legal
de cinco dias habiles (articulo 32° de la NLPT). La apelacién presentada por
la empleadora “Tecnoldgica” cuestiono el pago ordenado de S/ 31,663.66, por
concepto de remuneraciones y subsidios por incapacidad temporal. El
argumento central de la apelacion gira en torno a la naturaleza especial del

trabajo en el sector pesquero y la aplicacion de normativas especificas.

La apelante sustenta que, partiendo del articulo 15° del Decreto
Supremo N° 009-97-SA, los subsidios por incapacidad temporal no deberian
pagarse durante los periodos de veda o inactividad en el sector pesquero.
Esta posicidén se basa en la premisa de que, durante estos periodos, existe
una suspension perfecta de labores, donde no hay obligacién de trabajo por
parte del empleado ni de pago por parte del empleador. La empresa apelante
enfatiza que la naturaleza intermitente del trabajo en el sector pesquero no ha

sido considerada adecuadamente en la sentencia de primera instancia



Un punto crucial en la apelacion es el cuestionamiento del calculo
realizado por el juzgado para determinar el monto de las remuneraciones. La
apelante “Tecnoldgica” alega que la correcta determinacion deberia basarse
en el promedio de las remuneraciones de los tltimos doce meses, y no de los
ultimos seis meses como erroneamente realizé el juzgado laboral, lo que
resultaria en un monto menor al ordenado en la sentencia; siendo este, en

base a su propio calculo, la suma de S/ 30,522.92.

Otro aspecto relevante es la solicitud de la empresa “Tecnolégica” de
gue, en caso se mantenga la orden de pago de subsidios, se incluya también
una orden para que EsSalud reembolse a la empresa el monto pagado. Este
argumento se basa en la premisa de que, si la empleadora debe asumir estos
pagos, estaria efectivamente cubriendo obligaciones adicionales que

corresponderian a EsSalud, lo que resultaria en un perjuicio econémico.

La sentencia de vista fue expedida el 21 de abril de 2023 por el Tribunal
Unipersonal de la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia
del Santa. La Sala Laboral argumenté que es EsSalud quien se encuentra
facultado para establecer los requisitos y procedimientos respecto al pago y
reembolso del subsidio; entonces, a partir del articulo 14° del Acuerdo de
Consejo Directivo N° 58-14-ESSALUD-2011, se colige que, si el trabajador
solicita el pago del mencionado rubro a la entidad empleadora, esta debe

asumirlo, con cargo a su reembolso por EsSalud.

La Sala menciona también que, para los pagos por concepto de
subsidios, estos deben ser reconocidos solamente en virtud a los dias
acreditados mediante Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo
(CITT), de conformidad con la Directiva N° 15-GG-ESSALUD-2014. En esa
linea, indica que por el periodo del 29 de junio de 2021 al 18 de julio de 2021
no corresponde analizar si existen CITT, en razén a que dicho periodo
corresponde al pago de los primeros 20 dias de remuneraciones. Por otro

lado, respecto al pago de subsidios, estos se han validado Unicamente por el



periodo comprendido entre el 20 de julio de 2021 al 26 de abril de 2022,
sumando un total de 281 dias, lo cual no ha sido observado por las partes.

Por ende, la Sala decide mantener los dias de incapacidad tomados en
cuenta en primera instancia. Sin embargo, lo que si varia, aunque no
sustancialmente, es la liquidacion realizada primigeniamente, pues considera
gue se liquidé incorrectamente el reintegro de remuneraciones al considerar
para tal efecto los 6 meses de remuneracion anteriores a la contingencia, y no
los 12 meses que indica el Reglamento de la Ley N°26790. De esta manera,
la sentencia de vista resuelve confirmar la sentencia de primera instancia; en
consecuencia, ordena a la demandada que cumpla con pagar al demandante
una suma modificada de S/30,522.92, dejando a salvo el derecho de

reembolso. El célculo de la liquidacion fue el siguiente:

Figura 2:

Célculo de la liquidacion en la sentencia de segunda instancia

LIQUIDACION REINTEGRO DE REMUNERACIONES

Remuneracién Computable Ultimos 12 Meses 58,087.61
Meses Calendario 12 360
Promedio Diario 161.35
Total 20 Dias Incapacidad 20 3,227.09

Total Pagado por Empresa (-)
TOTAL REINTEGRO REMUNERACIONES 3,227.09

LIQUIDACION REINTEGRO DE SUBSIDIOS

Remuneracién Computable Ultimos 12 Meses 58,087.61
Meses Calendario 12 360
Promedio Diario 161.35
Dias por Incapacidad 281 45,340.61
Total Pagado por Empresa (-) 18,044.78
TOTAL REINTEGRO SUBSIDIOS 27,295.83

TOTAL REINTEGRO 30,522.92




Il. MARCO TEORICO:
2.1. Accidentes laborales

La Organizacién Internacional del Trabajo (1996) define a los
accidentes de trabajo o accidentes laborales como todo suceso que ocurre
durante el trabajo o en relaciébn con este, y que resulte en lesiones
profesionales, ya sean fatales o no. En el ambito nacional, el Reglamento de
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, define al accidente de trabajo como todo suceso
repentino que, por causa del trabajo o en ocasion a este, produce lesiones,
problemas funcionales, invalidez o la muerte del trabajador, incluso si ocurre

fuera del lugar y horario laboral, pero bajo 6érdenes del empleador.

Por su parte, Diaz et al. (2020) explican al accidente de trabajo como
un acontecimiento repentino que ocurre en el entorno laboral y que puede
causar lesiones leves o graves al trabajador, asi como dafios materiales o
interrupciones en el proceso productivo. En la misma linea, nuestra Corte
Suprema de Justicia refiere que se considera accidente de trabajo a todo
suceso subito y violento que acaece en el ambito laboral y que provoca un
dafo psiquico o fisico verificable en la salud del trabajador (Casacion Laboral
N° 1225-2015-Lima, 7 de abril de 2016).

Sobre el particular, la jurisprudencia nacional ha desarrollado que el
deber de otorgar seguridad en el trabajo emana del contrato laboral, al margen
de si se ha pactado expresamente o no, motivo por el cual la responsabilidad
civil del empleador por incumplimiento de estas obligaciones es de caracter
contractual (Casacion Laboral N° 4258-2016-Lima, 30 de septiembre de
2016). Finalmente, la Corte Suprema ha precisado que el prestador de
servicios realiza labores conforme a las instrucciones y directrices del
empleador, por lo que este es el encargado de establecer las medidas de
seguridad necesarias, siendo el principal responsable ante un accidente de
trabajo (Casacion Laboral N° 1225-2015-Lima, 7 de abril de 2016).
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2.2. Incapacidad para trabajar

A laluz de la doctrina, la incapacidad para trabajar es entendida como
la situacion de pérdida de la aptitud para el trabajo, derivada de limitaciones
funcionales consecuentes de una enfermedad o lesion sobrevenida,
estableciendo asi una relacion directa con el menoscabo de la salud del
trabajador (Vicente, 2015). A criterio de Fernandez (2014), la incapacidad para
el trabajo es la situacion en la que se encuentran los trabajadores
imposibilitados de desempefiar las labores propias de su funcién, a causa de

una enfermedad (profesional o comuan) o un accidente (laboral o coman).

En nuestro ordenamiento juridico, la Directiva N° 015-GG-ESSALUD-
2014, denominada “Normas y procedimientos para la emisién, registro y
control de las certificaciones médicas por incapacidad y maternidad en
ESSALUD”, aprobada mediante Resolucion N° 1311-GG-ESSALUD-2014,
define a la incapacidad —en general, no necesariamente laboral- como una
restriccion anatomica, fisioldgica o psicologica que impide a una persona la
realizacion de actividades dentro de los parametros considerados normales,
susceptible de valoracion por su frecuencia e intensidad, y que constituye una
contingencia protegida por la normatividad de seguridad social, teniendo

repercusiones en el ambito laboral y previsional.
2.3. Clasificacion de la incapacidad para trabajar

Tradicionalmente se distingue entre incapacidad para trabajar
temporal y permanente, no obstante, debe advertirse que existe una tercera
clasificacion denominada incapacidad no temporal. Se detallara conceptual y

normativamente cada una de estas clasificaciones en los parrafos siguientes.

En primer lugar, la incapacidad temporal para trabajar es definida en
la Directiva N° 015-GG-ESSALUD-2014, del 9 de febrero de 2015, como la
situacion en la que un paciente, debido a una enfermedad o accidente,

presenta limitaciones funcionales reversibles que le impiden el desempefio de
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sus funciones laborales habituales. A esto debe afadirse un aspecto objetivo
gue caracteriza a la incapacidad temporal para el trabajo, consistente en que
es susceptible de ser tratada y recuperada en un periodo igual o0 menor a 340
dias (11 meses y 10 dias), consecutivos 0 no consecutivos.

En segundo lugar, la incapacidad no temporal se configura
objetivamente cuando existe evidencia meédica concluyente de que la
resoluciéon de la enfermedad o lesién excedera un periodo de 340 dias
(Directiva N° 015-GG-ESSALUD-2014, 9 de febrero de 2015). En otros
términos, si laincapacidad puede superarse dentro de un periodo de 340 dias
(hasta 11 meses y 10 dias), sera temporal, empero, si el periodo de
recuperacion se estima mayor, sera no temporal. Una diferencia fundamental
entre estas es que Unicamente la incapacidad temporal otorga al trabajador el
derecho de percibir un subsidio econdmico por parte de EsSalud.

Por ultimo, la incapacidad permanente es definida como la situacion
del trabajador que, tras haber sido sometido al tratamiento prescrito, evidencia
reducciones anatomicas o funcionales graves, objetiva y previsiblemente
definitivas, que menoscaban o anulan su aptitud laboral (Vicente, 2015).
Respecto a la misma figura, el Tribunal del Servicio Civil (SERVIR) ha
mencionado que la incapacidad permanente para trabajar supone que un
trabajador no puede realizar tarea alguna, lo que puede llevar a la terminacion
de su contrato de trabajo, siempre que se acredite tal condicion (Resolucién
N° 000682-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, 22 de abril de 2022).

2.4. Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo (CITT)

El Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo (CITT) es un
documento oficial emitido por EsSalud, que certifica la incapacidad temporal
de un trabajador asegurado activo, detallando su causa (enfermedad,
accidente o maternidad) y duracién, emitiéndose tras una evaluacion médica
gue confirma la necesidad de descanso fisico o la incapacidad temporal para

trabajar, por un periodo inferior a 340 dias (Diaz y Peralta, 2013). Mediante el
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CITT, los médicos autorizados de EsSalud certifican la incapacidad temporal
de un trabajador, indicando su causa (enfermedad, lesion o secuela) y si es
de tipo comun o laboral (Felipe, 2023).

En nuestra legislacion, la Directiva N° 015-GG-ESSALUD-2014 define
al Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo como un documento
oficial de EsSalud que certifica la incapacidad temporal de un trabajador
asegurado, detallando la razén de la incapacidad (enfermedad, accidente o
maternidad) y su duracion, siendo necesario para acceder a los subsidios
correspondientes. La Directiva en mencion agrega que solo los profesionales
de la salud autorizados por EsSalud pueden emitirlo, y la informacion se

registra en la historia clinica del paciente.

Nuestra jurisprudencia ha sefalado que la razon detras de la
exigencia de contar con documento oficial (CITT) que acredite la incapacidad
del trabajador radica en que el Seguro Social de Salud debe tener certeza
objetiva de que la contingencia médica es real, esto es, “se busca evitar
situaciones fraudulentas, de otro lado, constituye uno de los requisitos para el
pago del subsidio por incapacidad temporal” (Sentencia de Vista del Exp. N°
03410-2022-0-2501-JR-LA-05, 21 de abril de 2023, f. 15). En efecto, los CITT
fijan objetivamente el periodo y la duracién de la incapacidad temporal para el

trabajo, en base a criterios técnicos preestablecidos por EsSalud.

Segun la Directiva N° 015-GG-ESSALUD-2014, el plazo maximo del
descanso médico ordinario en el CITT es de 30 dias, sin embargo, dicho plazo
puede extenderse cuando el certificado se emite en mérito a un accidente de
trabajo o enfermedad profesional, hasta por un periodo de 90 dias, siempre
gue la incapacidad pueda ser resuelta en un maximo de 340 dias. Ello se
condice con el hecho de que, de conformidad con las normativas que regulan
el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), este opera recién,
a modo de aporte adicional, luego de transcurridos los 340 dias (11 meses y

10 dias) fijados como limite para el subsidio por incapacidad temporal.
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2.5. Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) es un
seguro obligatorio instaurado mediante la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, que proporciona cobertura
adicional a los trabajadores afiliados al Seguro Social de Salud respecto a
accidentes laborales y enfermedades profesionales, siempre que realicen
labores de alto riesgo; en otros términos, es un seguro que garantiza la
asistencia y proteccion al trabajador en caso de eventualidades que afecten
su integridad y surjan debido a las condiciones adversas inherentes a ciertos
sectores laborales considerados peligrosos (Pérez, 2019).

De acuerdo a Chavez et al. (2013), el SCTR brinda una cobertura
especial para los trabajadores que se desempefien en las actividades de alto
riesgo detalladas en la Cuarta Disposicion Final del Decreto Supremo N° 003-
98-SA (la cual modifica el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA),
siendo obligatorio su agenciamiento por parte del empleador. Ahora bien, si
nos dirigimos a esta disposicidon, se observan diversas actividades riesgosas
comprendidas en el SCTR, por ejemplo: extraccion de madera, pesca,
explotacion de minas de carbdn, produccion de petréleo crudo y gas natural,

extraccion de minerales metalicos, fabricacion de textiles, etc.

En el articulo 82° del Reglamento de la Ley N° 26790, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-97-SA, se prevé que el SCTR es un seguro
obligatorio para los empleadores que realizan actividades de alto riesgo
(conforme al Anexo 5), el cual ofrece proteccion adicional a los trabajadores
afiliados a EsSalud en caso de accidentes laborales o enfermedades
profesionales, comprendiendo la cobertura de salud, invalidez y sepelio por

trabajo de riesgo, entre otras prestaciones.

En la misma linea, el literal b) del articulo 19° de la Ley N° 26790, de
forma mas especifica sobre la incapacidad laboral, indica que el SCTR cubre

pensiones por invalidez para trabajar, temporal o permanente, originadas por
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contingencias laborales. Ademéas, el mentado articulo aclara que las
pensiones por invalidez del SCTR se despliegan luego del vencimiento del
subsidio por incapacidad temporal (340 dias), a cargo de EsSalud.

2.6. Subsidio econémico por incapacidad temporal para trabajar

El subsidio econémico por incapacidad temporal para el trabajo es
definido como una suma dineraria otorgada por EsSalud, destinada a
compensar la pérdida de ingresos del trabajador durante el periodo de
incapacidad temporal, originada por enfermedad o accidente, ya sea de
naturaleza comun u ocupacional (Lara, 2022). En términos mas asequibles,
este subsidio es una prestacion econémica que otorga el Seguro Social de
Salud a los trabajadores cuando, por un accidente o enfermedad ocupacional

0 comun, se encuentran temporalmente incapacitados para trabajar.

Aligual que el SCTR, el subsidio econémico por incapacidad temporal
para trabajar es una medida de proteccion social destinada a ayudar a los
trabajadores —y a sus familias— a enfrentar econdmicamente los periodos de
enfermedad o lesion que les impiden trabajar temporalmente, promoviendo
asi su recuperacion y bienestar. Respecto a la temporalidad de este subsidio,
Vidal (2020) indica que se computa desde el vigésimo primer dia de
incapacidad del trabajador, hasta un maximo de 11 meses y 10 dias

consecutivos —equivalente a 340 dias—, siempre que persista la incapacidad.

El célculo del monto correspondiente al subsidio, segun lo prescrito en
el articulo 15° del Decreto Supremo N° 009-97-SA, se haya promediando las
12 ultimas remuneraciones mensuales del trabajador anteriores al mes de la
contingencia (accidente o enfermedad), y multiplicando el resultado por la
cantidad de dias de goce de la prestacion. En cuanto a dicho célculo, Lara
(2022) hace la precision de que su base es solo la remuneracion mensual que
recibia el trabajador, sin contar conceptos remunerativos adicionales como las

gratificaciones u otros conceptos ordinarios legales o convencionales.
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Otra regla a tener en cuenta, referida al tiempo de inicio y término para
el otorgamiento de este subsidio econdmico, la encontramos regulada en el
literal a.3 del articulo 12° de la Ley N° 26790. En esta disposicion normativa
se contempla que el derecho al subsidio se devenga a partir del dia 21 de
incapacidad temporal, en tanto que, por los primeros 20 dias, es
responsabilidad del empleador el pago del reintegro de remuneraciones;
ademas, el subsidio se concede mientras subsista la incapacidad del
trabajador, con una duracion maxima de 11 meses y 10 dias consecutivos.

2.7. Pago del subsidio econémico y reembolso de EsSalud

El pago del subsidio econémico por incapacidad temporal para el
trabajo, si bien corresponde ulteriormente a EsSalud en todos los casos, por
regla general —salvo contadas excepciones— debe ser abonado directamente
al trabajador por la entidad empleadora, con cargo a reembolso por EsSalud,
segun se desprende del Acuerdo N° 058-14-ESSALUD-2011 y el Decreto
Supremo N°013-2019-TR (Lara, 2022). El pago del subsidio implica verificar
la certificacion médica que acredita la incapacidad temporal del trabajador y el
célculo del monto a ser otorgado, el cual se obtiene en base a la operaciéon

aritmética detallada en el articulo 15° del Decreto Supremo N° 009-97-SA.

El pago directo del subsidio por parte de las entidades empleadoras,
con cargo a reembolso por EsSalud, se establecio como regla general en el
Acuerdo N° 058-14-ESSALUD-2011, del 19 de julio de 2011, mediante el cual
se aprobd el Reglamento del Pago de Prestaciones Econdmicas. El articulo
14° del aludido acuerdo establece que los empleadores de los trabajadores
asegurados deben pagar el subsidio de forma directa, salvo determinadas
excepciones previstas en la misma norma, en la misma forma y oportunidad
en que los trabajadores reciben sus remuneraciones, en tanto que EsSalud

reembolsara lo abonado siempre que no exceda el monto del subsidio.

Para que EsSalud reembolse a la entidad empleadora el pago del

subsidio econémico, esta debe cumplir con los requisitos establecidos en el
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articulo 15° del Acuerdo N° 058-14-ESSALUD-2011. El primero es
encontrarse al dia en el pago de sus aportaciones; el segundo, presentar a
EsSalud la solicitud de reembolso de subsidios, que incluya una declaracion
jurada del trabajador de haber recibido el subsidio; el tercero, presentar a
EsSalud los CITT del trabajador subsidiado o un documento equivalente; y el
cuarto, adjuntar la documentacién complementaria que establezca la entidad

administrativa correspondiente del Seguro Social de Salud.

El mismo articulo en mencion afiade que el empleador podra
presentar a EsSalud las solicitudes de reembolso de subsidios en el plazo
maximo de 6 meses, contados a partir de la fecha en que termina el periodo
de incapacidad. Este mismo criterio ha sido recogido por el Decreto Supremo
N° 013-2019-TR, en cuyo articulo 17°, numeral 2, prevé el pago directo del
subsidio por parte la entidad empleadora con cargo a reembolso por el Seguro

Social de Salud, siempre que se cumplan los requisitos para ello.
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l1l. ANALISIS DEL PROBLEMA:
3.1. Critica a la actuacion de los abogados
3.1.1. Abogado del demandante Carlos R. U.

En principio, puede afirmarse que la actuacion del abogado del
demandante en el proceso laboral bajo andlisis fue correcta, habiendo
realizado el escrito postulatorio de demanda, participado en la audiencia de
conciliacién —en la cual tuvo que sustentar sus alegatos finales, debido a la
decisidon de juzgamiento anticipado—, y siendo el Unico letrado que participd
en la audiencia de vista, a pesar de que quien apelo la sentencia primigenia
fue la demandada “Tecnoldgica”. Cabe precisar que, en gran parte debido a

Su actuacion, el demandante salio victorioso en el litigio bajo estudio.

Sin embargo, a partir del analisis exhaustivo de los actos procesales
gue constituyen el Expediente Laboral N° 03410-2022-0-2501-JR-LA-05, se
han identificado ciertas falencias del abogado de la parte demandante que, si
bien no fueron sustanciales como para significar que su patrocinado resulte
perjudicado en el proceso judicial, demuestran en cierto modo una carencia

de conocimientos legales y técnicos.

El error mas grave del abogado fue el incorrecto calculo del monto
solicitado a los codemandados por concepto de reintegro de remuneraciones
y subsidios por incapacidad temporal para el trabajo, lo cual parte desde la
incorrecta invocacion de 345 dias de descanso meédico, cuando no contaba
con los medios probatorios completos para sustentarlo. En efecto, el abogado
realizo el célculo en base a los descansos médicos emitidos por una clinica
particular (345 dias), cuando lo correcto habria sido realizar el calculo en base
al periodo comprendido en los Certificados de Incapacidad Temporal para el
Trabajo (solamente 281 dias), pues solo mediante estos documentos oficiales
se puede calcular con certeza los dias de incapacidad, siendo irrelevantes los

descansos médicos si no son canjeados por CITT.
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A partir de los CITT ofrecidos como medio probatorio por el abogado
del demandante, se observa claramente que los dias de incapacidad
acreditados con derecho a subsidio (es decir, desde el dia 21 de incapacidad)
son 281, desde el 19 de julio de 2021 hasta el 26 de abril de 2022, no hasta
el 29 de junio de 2022 como erroneamente indicd, aparentemente de mala fe.
Este error fue advertido en la contestacion de demanda de EsSalud vy,
eventualmente, por el Juzgado Laboral.

La incorrecta invocacién de los dias de subsidio conllevo a un erréneo
calculo del monto del petitorio, siendo este de S/98,836.85, cuando en realidad
el monto debid ser mucho menor. Cabe precisar que el letrado no podria haber
calculado a priori el monto exacto, debido a que, al momento de la
presentacion de la demanda, las boletas de pago se encontraban en
propiedad de la empresa “Tecnoldgica”. No obstante, o que si pudo haberse
realizado correctamente era el célculo en base a 281 dias de incapacidad, lo

cual fue de su conocimiento desde el principio.

Por todo lo expuesto anteriormente, se concluye que la actuacién del
abogado del demandante Carlos R. U. en el proceso laboral bajo estudio fue
adecuado, aungue, ya sea por desconocimiento juridico, estrategia o0 por un
presunto actuar de mala fe, realizd un incorrecto calculo del monto de la

pretension, lo cual pudo haber evitado al momento de presentar la demanda.
3.1.2. Abogado de la demandada empresa “Tecnoldgica”

Luego del andlisis del expediente se han identificado ciertos errores
de mediana importancia que ha cometido la defensa de la empresa
empleadora “Tecnoldgica”. El primero de ellos es alegar hechos que no logran
acreditarse con los medios probatorios que presenta, pues si bien en la
contestacion de demanda refiere que la empresa habria pagado al
demandante las remuneraciones correspondientes a los 20 primeros dias de
incapacidad, en las boletas presentadas como medio probatorio no se

evidencian pagos por dicho concepto, sino Unicamente por subsidios.
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Inclusive, en la liquidacion que practicé el juzgado de primera instancia se

puede observar la ausencia de pago respecto a las remuneraciones.

El segundo error avizorado también es de indole probatorio. El eje
central de la contestacion de la empresa radica en que habria cumplido con el
pago directo al demandante de los subsidios a partir del dia 21 de incapacidad,
Unicamente por los periodos de faena efectiva de pesca, mas no de veda ni
baja temporal. No obstante, no se incluy6é en la contestacién algin medio
probatorio que acredite objetivamente cuantos y cudles son dichos dias de
efectiva faena de pesca, qué monto exacto se otorgd al demandante en cada
abono y como se realiz6 el calculo; por el contrario, solo se menciona, sin mas

gue presentar las boletas, que se ha realizado el pago.

Al margen de las falencias antes expuestas, ha de reconocerse que la
fundamentacion del letrado es adecuada y denota un reconocible ejercicio de
interpretacion juridica de diversas normas administrativas de EsSalud que
respaldan su argumento principal: los subsidios por incapacidad temporal solo
se pagan por los dias efectivos de faena de pesca. Adicionalmente, el
abogado se situa en un posible escenario futuro y argumenta que, en caso el
juzgado ordenara que la empresa abone el pago de subsidios por periodos
distintos a los ya pagados, también debera disponer que EsSalud cumpla con

hacer el reembolso correspondiente, a fin de evitar un perjuicio econémico.

Al margen de ello, donde la defensa de la empresa “Tecnoldgica”
verdaderamente brill6 en el ejercicio de su rol fue en el escrito de apelacion,
donde enfatiz6 que, dada la naturaleza especial del trabajo en el sector
pesquero, EsSalud ha establecido en reiterada normativa que los subsidios
por incapacidad en dicho sector solo se otorgan en los periodos de faena
efectiva, mas no en los periodos de veda donde se produce una suspension
perfecta. Siendo asi, argiie que, si no hay labor, no hay lucro cesante que
resarcir. Asimismo, observo un error en la liquidacion del juez de primera

instancia, la cual fue corregida posteriormente por el ad quem.
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En atencion a lo detallado supra, se concluye que el rol del abogado
de la demandada “Tecnoldgica” en el proceso laboral bajo estudio fue
medianamente acertado, no obstante, pudo haber evitado incurrir en los
errores de indole probatorio advertidos anteriormente, referidos a lo que
pretendié acreditar con las boletas de pago en favor del demandante.

3.1.3. Abogado del demandado Seguro Social de Salud

En cuanto a la actuacion del abogado de EsSalud, obsérvese que
fundamentd de forma clara y precisa que a su patrocinado no le correspondia
asumir el pago de la suma de dinero reclamada por el demandante, toda vez
gue, en el caso de los trabajadores del régimen laboral privado, los subsidios
economicos se otorgan via reembolso a través de su empleador, conforme al
articulo 14° del Acuerdo N° 56-22-ESSALUD-2011. En ese sentido, indica

claramente que la obligada al pago seria su codemandada “Tecnoldgica”.

De igual manera, en el escrito de contestacion de demanda, el
abogado de EsSalud ingresa informacion relevante para la dilucidacion de la
controversia y el calculo de la liquidacion, por cuanto niega lo expresado por
el demandante, en el sentido de que los dias de incapacidad para el trabajo
sean 345. En cambio, adjuntando como medio probatorio el Récord de CITT
del demandante, afirma que ha validado unicamente 15 CITT ante ESSALUD,
desde el 20 de julio de 2021 hasta el 26 de abril de 2022, por un total de 281
dias, debiendo realizarse el calculo en base a dicho lapso. De hecho, este

criterio fue acogido por los juzgados de primera y segunda instancia.

El Unico error advertido se evidencia cuando el abogado argumenta
errbneamente que, por incapacidad temporal para el trabajo, solo se reconoce
subsidios hasta un maximo de 340 dias, a los cuales hay que restar los 20
primeros dias que equivale a la remuneracion. Ello es incorrecto, dado que el
articulo 12° de la Ley N° 26790 es claro al mencionar que el derecho a subsidio
se adquiere a partir del dia 21 de incapacidad, hasta un maximo de 11 meses

y 10 dias consecutivos; por lo que no hay necesidad de restar los
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20 primeros dias conforme indica el abogado. Enhorabuena, el juzgado no

atendio dicha fundamentacién al momento de realizar la liquidacion.

En suma, puede aseverarse, salvo el error antes indicado, que la
fundamentacién del abogado de EsSalud fue correcta. Por lo demas, su
participacion en la audiencia de conciliacion y la enunciacion de sus alegatos
en el juzgamiento anticipado se mantuvo dentro de los cauces de la diligencia
ordinaria; de modo que, finalmente, en la sentencia de primera instancia se

resuelve declarar improcedente la demanda respecto a su representada.
3.2. Critica a la actuacion de los magistrados

3.2.1. Primera instancia: Quinto Juzgado Laboral de la Corte Superior de
Justicia del Santa

En general, la actuacion del juez del Quinto Juzgado Laboral fue
adecuada, salvo algunos cuestionamientos que seran detallados. En primer
lugar, es en parte cuestionable la decision que tomo en el auto admisorio,
consistente en ordenar al demandante que presente la contestacion de
demanda de forma electronica 3 dias antes de la audiencia de conciliacion,
alegando que en la mencionada audiencia seria imposible entregar de forma

fisica una copia de la contestacion de demanda a la parte demandante.

En realidad, no existia impedimento para que, en la audiencia de
conciliacién, realizada presencialmente en la Sala de Audiencias N° 05 de la
Corte Superior de Justicia del Santa, los codemandados lleven su escrito de
contestacion en fisico y entreguen una copia al demandante luego de haberse
frustrado la conciliacion. El hecho de que se presente de manera electronica
el escrito de contestacidén antes de la audiencia de conciliacién implica que el
demandante conocera con anterioridad la oposicion de los codemandados y
sus respectivos fundamentos, lo cual dificulta aun mas el logro de un acuerdo.

Bajo la perspectiva de quien redacta, esta decision debid ser diferente.
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Otro asunto cuestionable es la liquidacién que realizé respecto al
reintegro de remuneraciones por los primeros 20 dias de incapacidad —pues
la liquidacion respecto alos subsidios fue correctamente realizada—. El articulo
12°, literal a.3, de la Ley N° 26790 sefiala que, durante los primeros
20 dias de incapacidad, el empleador continla obligado al pago de la
remuneracion; para tal efecto, se acumulan los dias de incapacidad
remunerados durante cada afio. En mérito a esta norma, el juez realiz6 el
calculo del promedio diario en base a seis meses (diciembre de 2020 a mayo
de 2021), cuando lo correcto, segun se aprecié en segunda instancia, era

realizarlo en base a doce meses (junio de 2020 a mayo de 2021).

Independientemente de estas observaciones, lo cierto es que el juez
realizo de manera adecuada el auto admisorio y llevo a cabo de forma correcta
la audiencia de conciliacion, en la cual, en base al analisis de la controversia,
optd acertadamente por el juzgamiento anticipado, al tratarse de un conflicto
de puro derecho. Y ello fue oportuno, dado que no habia necesidad de actuar
prueba, tan solo verificar los dias de incapacidad segun los CITT, realizar el
célculo respectivo e interpretar la normativa nacional invocada para dilucidar
si cabe otorgar subsidios en el sector pesquero tan solo en faena efectiva de

pesca o durante todo el lapso que dure la incapacidad.

Asimismo, rescatamos un fundamento clave de la sentencia de
primera instancia. El juez argumenté que el subsidio invocado esta
conformado por aquellas cantidades de dinero que el trabajador deja de
percibir por encontrarse imposibilitado para trabajar, incluso en los dias de
veda, pues si bien no hay prestacion efectiva de servicios como tripulante, el
trabajador queda imposibilitado de procurarse algun otro ingreso que le
permita subsistir. Este razonamiento es aceptable y, de hecho, permitir lo
contrario implicaria desproteger al trabajador, poniendo en riesgo su salud y

Su propia vida, asi como el mantenimiento de su familia.

La decisién del juez de otorgar el pago de subsidios incluso durante



23

periodos de veda demuestra un enfoque integral de la proteccion al
trabajador, reconociendo la vulnerabilidad econdmica durante periodos de
incapacidad, independientemente de las fluctuaciones propias del sector. En
sintesis, salvo el error en el auto admisorio y en el calculo del monto dinerario
por reintegro de remuneracion, la actuacion del juez de primera instancia

puede considerarse correcta.

3.2.2. Segundainstancia: Tribunal Unipersonal de la Sala Laboral Permanente
de la Corte Superior de Justicia del Santa

El rol de la jueza del Tribunal Unipersonal de la Sala Laboral
Permanente consistio en una revision de la sentencia emitida en primera
instancia, en meérito a las infracciones fundamentadas por la demandada
“Tecnoldgica” en su escrito de apelacion. La jueza reconocié que los
fundamentos mas importantes de la apelacion fueron: i) el juzgado de primera
instancia habria incurrido en error al sefialar que corresponde a la empresa el
pago de S/ 31,663.66; y ii) que la normativa de EsSalud sostiene que para el
pago de los subsidios en el sector pesquero solo se reconocen los dias en que
el tripulante no pudo embarcarse por razones de su incapacidad, es decir, los

dias de faena, mas no los periodos de veda ni baja temporal.

La sentencia de vista se pronuncia sobre el primer punto planteado y,
advirtiendo un error del juez de primera instancia, realiza un calculo correcto.
En sintesis, el error advertido consistio en que el a quo realizo la liquidacion
de las remuneraciones por los primeros veinte dias de incapacidad, a cargo
de la empresa, teniendo en consideracion los seis meses remunerados
anteriores al mes de incapacidad, cuando lo correcto era considerar los doce
meses anteriores, conforme al articulo 12° de la Ley N° 26790. Haciendo el
célculo correcto, la jueza de segunda instancia modifico el monto a pagar, el
cual disminuy6 de S/ 31,663.66 a la suma de S/ 30,522.92.

No obstante, un grave error del ad quem ha sido no pronunciarse

respecto a la normativa de EsSalud invocada por la empresa apelante (Carta
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Circular N°018-GPE-GCPE y S—-ESALUD-2009, Oficio N°016-GPE-GCPEyS-
ESALUD-2010 y Oficio N°021-SGN-GPE-GCPEYS-ESSALUD-2010), de las
cuales se desprende que, en el régimen pesquero, EsSalud solo otorga
subsidios por incapacidad temporal para el trabajo durante la faena efectiva
de pesca, pero no por periodos adicionales como los de veda.

Debido a la inobservancia de la jueza sobre este punto crucial, en la
sentencia de vista se confirmé el pago por concepto de subsidios respecto a
los 281 dias de incapacidad del trabajador, contando tanto los dias de faena
efectiva como los dias veda. Ello implica que, cuando “Tecnoldgica” solicite el
reembolso a EsSalud, la entidad no lo realizard por completo, perjudicando
economicamente a la apelante. Si bien existe un criterio en contraparte, como
es el resarcimiento del lucro cesante del trabajador incluso en los dias donde
no hay faena, la jueza al menos debié ahondar la fundamentacion al respecto.

En conclusidn, la actuacion de la jueza fue medianamente correcta.
3.3. Propuesta de solucién

Remembrando lo antes desarrollado en el analisis del expediente
juridico, las situaciones catalogadas como problemas juridicos serian, a prima
facie, esencialmente tres: i) falencias en el calculo de la liquidacion por
reintegro de remuneraciones y subsidios por incapacidad temporal para el
trabajo; ii) falencias en la determinacion del sujeto obligado al pago directo (ya
sea el empleador o EsSalud); iii) indeterminacion del alcance de los subsidios

en el sector pesquero, donde se labora por temporadas.

Respecto al calculo de la liquidacidn por reintegro de remuneraciones
y subsidios por incapacidad temporal para el trabajo, luego de un analisis de
la normativa y la doctrina al respecto, consideramos que este aparente
problema no amerita una propuesta de solucién innovadora; toda vez que el
literal a.2 del articulo 12° de la Ley N° 26790y el articulo 15° de su Reglamento
son claros al mencionar que estos conceptos se determinan en base al

promedio de las ultimas doce remuneraciones mensuales anteriores
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a la contingencia. Por ende, lo realmente atendible es que los abogados y los

magistrados observen esta normativa al momento de realizar la liquidacion.

En cuanto a la determinacion del sujeto obligado al pago directo, este
aparente problema tampoco amerita una propuesta de solucién innovadora,
por cuanto el Decreto Supremo N° 013-2019-TR y el Acuerdo N° 56-22-
ESSALUD-2011 son puntuales al establecer que, por regla general, a EsSalud
no le corresponde asumir el pago directo de los subsidios, sino realizar el
reembolso a los empleadores, siendo que estos son los obligados en primer
lugar a pagar dicho concepto a sus trabajadores. En consecuencia, ante esta
situacion, lo realmente fructifero es que los abogados y jueces atiendan estas

disposiciones normativas durante su ejercicio profesional.

En cambio, la indeterminacion del alcance de los subsidios en el
sector pesquero verdaderamente constituye un problema que amerita una
propuesta de solucion. Por una parte, se tiene la Carta Circular N°018-GPE—
GCPE y S—-ESALUD-2009, el Oficio N°016-GPE-GCPEyS-ESALUD-2010V el
Oficio N°021-SGN-GPE-GCPEyS-ESSALUD-2010, en donde EsSalud
establece que solo reembolsara a los empleadores los subsidios por el tiempo
efectivo de faena de pesca, pero no por los tiempos de veda o baja temporal;
por otra parte, en la jurisprudencia (tal como el caso bajo andlisis), los jueces
suelen otorgar subsidios incluso en los tiempos de veda o baja temporal,

empleando un criterio de proteccion integral al trabajador pesquero.

Desde nuestro punto de vista, dado que las normativas de EsSalud
no configuran una norma con rango de ley que influya sustancialmente en el
criterio de los jueces, es necesario que se regule legislativamente que, en el
sector pesquero, los subsidios por incapacidad temporal para el trabajo cubren
unicamente las faenas efectivas de pesca. Con ello, aparte de generar
seguridad juridica y predictibilidad de las decisiones judiciales, se favorecera
a aquellas empresas que son obligadas judicialmente a pagar subsidios por

lapsos de veda o baja temporal, los cuales no son reembolsados por EsSalud.
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V. CONCLUSIONES:

1. La incapacidad temporal para el trabajo, cuya caracteristica principal es su
recuperabilidad en un plazo maximo de 340 dias, es una contingencia que,
previa constatacion mediante Certificados de Incapacidad Temporal para el
Trabajo (CITT), despliega dos obligaciones: el pago de remuneraciones por
parte del empleador (por los primeros 20 dias de incapacidad) y el pago de
subsidios econémicos por parte del empleador, con rembolso de EsSalud (a
partir del dia 21 de incapacidad hasta un maximo de 340 dias).

2. En el proceso judicial bajo analisis, el abogado del demandante Carlos R.
U. mostré una gran falencia, consistente en el incorrecto célculo de la suma
de dinero por reintegro de remuneraciones y subsidios econdémicos, toda vez
gue realizo el computo en base a los descansos médicos emitidos por clinicas
particulares, sumando 345 dias; cuando lo correcto, segun el Acuerdo N° 058-
14-ESSALUD-2011 y la Directiva N° 015-GG-ESSALUD-2014, es realizarlo en
base a los periodos comprendidos en los Certificados de Incapacidad

Temporal para el Trabajo, siendo en el caso concreto solamente 281 dias.

3. En el proceso judicial bajo andlisis, el abogado de la demandada
“Tecnoldgica” tuvo como falencia relevante alegar que su patrocinada pago al
demandante las remuneraciones por los 20 primeros dias de incapacidad,
cuando ello no se condice con las boletas presentadas como medio
probatorio; por otro lado, el letrado acertd al argumentar que, en base a las
normas de EsSalud, los subsidios por incapacidad temporal solo se pagan por
los dias efectivos de faena de pesca, mas no por los periodos de veda o baja

temporal, en los cuales se produce una suspension perfecta de labores.

4. En el proceso judicial bajo andlisis, el abogado de la demandada EsSalud
tuvo como un importante acierto fundamentar que a su patrocinado no le
correspondia asumir el pago directo del subsidio (cuya obligacién es del
empleador), sino Unicamente realizar el reembolso, conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 013-2019-TR y el Acuerdo N° 56-22-ESSALUD-
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2011; de igual manera, el letrado acert6 al adjuntar como medio probatorio el
Récord de CITT del demandante, acreditando que el periodo de su
incapacidad fue de solo 281 dias y no 345 como se afirmo en la demanda.

5. En el proceso judicial bajo analisis, el juez de primera instancia tuvo como
error medianamente relevante el erréneo calculo del monto a pagar por
reintegro de remuneraciones, pues realiz6 el calculo del promedio diario en
base a 6 meses, cuando lo correcto era realizarlo en base a 12 meses; por
otra parte, resalta positivamente que el magistrado haya empleado un criterio
integral de proteccion al trabajador pesquero al considerar que los subsidios
por incapacidad temporal también deben cubrir los periodos de veda, pues en

estos el trabajador no puede procurarse un ingreso de distinta indole.

6. En el proceso judicial bajo analisis, la jueza de segunda instancia fue
acertada al advertir un error del juez de primera instancia en la liquidacion de
remuneraciones, corrigiéndola con un calculo correcto basado en el promedio
diario de los 12 meses anteriores al mes de incapacidad; no obstante, un grave
error de la jueza fue omitir pronunciarse respecto a la normativa de EsSalud
invocada por la empresa apelante (Carta Circular N°018-GPE-GCPE y S-
ESALUD-2009, Oficio N°016-GPE-GCPEyYS-ESALUD-2010 y Oficio

N°021-SGN-GPE-GCPEYS-ESSALUD-2010), en las que se menciona que en
el régimen pesquero EsSalud solo otorga subsidios por incapacidad temporal

durante la faena efectiva de pesca, pero no por los periodos de veda.

7. Como propuesta de solucion, se recomienda a los legisladores nacionales
establecer, ya sea mediante norma con rango de ley o norma reglamentaria,
gue en el sector pesquero los subsidios por incapacidad temporal para el
trabajo solo se otorgan en compensacion por el periodo de faena efectiva de
pesca, mas no por los periodos de veda o baja temporal; ello a efectos de
armonizar la normativa administrativa de EsSalud y uniformizar las decisiones
jurisprudenciales sobre la materia, proporcionando seguridad juridica y

predictibilidad de las decisiones judiciales.
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ANEXOS

DETERMINACION DEL PAGO DE REMUNERACIONES Y

SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO:

ANALISIS DEL EXPEDIENTE N° 03410-2022-0-2501-JR-LA-05
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