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RESUMEN 

 

La presente investigación tuvo como propósito analizar si el Decreto Legislativo N.º 1373 y 

su modificatoria, referidos a la extinción de dominio, vulneraron el derecho de propiedad en 

el Perú. Se desarrolló bajo un enfoque cualitativo, con un diseño no experimental, transversal 

y de tipo básico jurídico. Se aplicaron los métodos hermenéutico jurídico y de derecho 

comparado, empleando como técnicas el análisis documental y comparativo, y como 

instrumentos fichas de análisis de contenido, de sentencias y cuadros comparativos. Los 

resultados evidenciaron que el decreto permite la extinción de dominio sin indemnización 

previa, y sin que el titular del bien necesariamente haya participado en la actividad delictiva, 

lo cual contraviene lo establecido en el artículo 70 de la Constitución Política del Perú.  

Asimismo, se identificó que la normativa no contempla garantías suficientes para los terceros 

de buena fe. En consecuencia, se concluyó que el Decreto Legislativo N.º 1373 y su 

modificatoria afectan el contenido esencial del derecho de propiedad, por lo que se requiere 

su adecuación o una reforma constitucional que legitime su aplicación bajo estándares 

compatibles con el orden constitucional vigente. La presente investigación tuvo como 

propósito analizar si el Decreto Legislativo N.º 1373 y su modificatoria, referidos a la 

extinción de dominio, vulneraron el derecho de propiedad en el Perú. Se desarrolló bajo un 

enfoque cualitativo, con un diseño no experimental, transversal y de tipo básico jurídico. Se 

aplicaron los métodos hermenéutico jurídico y de derecho comparado, empleando como 

técnicas el análisis documental y comparativo, y como instrumentos fichas de análisis de 

contenido, de sentencias y cuadros comparativos. Los resultados evidenciaron que el decreto 

permite la extinción de dominio sin indemnización previa, y sin que el titular del bien 

necesariamente haya participado en la actividad delictiva, lo cual contraviene lo establecido 

en el artículo 70 de la Constitución Política del Perú. Asimismo, se identificó que la 

normativa no contempla garantías suficientes para los terceros de buena fe. En consecuencia, 

se concluyó que el Decreto Legislativo N.º 1373 y su modificatoria afectan el contenido 

esencial del derecho de propiedad, por lo que se requiere su adecuación o una reforma 

constitucional que legitime su aplicación bajo estándares compatibles con el orden 

constitucional vigente. 
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ABSTRACT 

 

 

This research aimed to analyze whether Legislative Decree No. 1373 and its amendment, 

regarding asset forfeiture, violated the right to property in Peru. A qualitative approach was 

applied, with a non-experimental, cross-sectional, and basic legal research design. The legal 

hermeneutic and comparative law methods were used, along with documentary and 

comparative analysis techniques. Instruments included content analysis sheets, case law 

summaries, and comparative legal charts. The findings revealed that the decree allows the 

forfeiture of property without prior compensation and without requiring that the property 

owner be directly involved in criminal activity, which contradicts Article 70 of the Political 

Constitution of Peru. Additionally, the regulation lacks adequate safeguards for third parties 

acting in good faith. It was concluded that Legislative Decree No. 1373 and its amendment 

affect the essential content of the right to property. Therefore, legal adaptation or 

constitutional reform is required to ensure its compatibility with the current constitutional 

framework. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La figura de la extinción de dominio ha sido adoptada por diferentes sistemas jurídicos como 

una herramienta eficaz para combatir el crimen organizado y los patrimonios ilícitos. En el 

contexto peruano, esta figura se incorpora mediante el Decreto Legislativo N.º 1373, el cual 

establece un procedimiento autónomo que permite al Estado apropiarse de bienes 

presuntamente vinculados con actividades delictivas. A pesar de sus fines legítimos, esta 

normativa ha generado un amplio debate en la doctrina y en la práctica jurídica, ya que su 

aplicación podría entrar en conflicto con el derecho fundamental de propiedad consagrado 

en la Constitución Política del Perú. 

 

El desarrollo normativo y jurisprudencial en otros países de América Latina, como Colombia 

y México, ofrece antecedentes relevantes en los que la extinción de dominio ha sido prevista 

expresamente en sus textos constitucionales, estableciendo límites y garantías para su 

aplicación. En el Perú, en cambio, se cuestiona si la regulación vigente ha sido introducida 

respetando los principios constitucionales, especialmente aquellos contenidos en el artículo 

70, que protege la inviolabilidad del derecho de propiedad y establece como únicas 

excepciones la necesidad pública y la seguridad nacional, bajo condición de indemnización 

previa y justa. Esta situación plantea una interrogante jurídica de gran relevancia sobre la 

compatibilidad constitucional de la extinción de dominio en su forma actual. 

 

La presente investigación se justifica por la necesidad de analizar críticamente la adecuación 

del Decreto Legislativo N.º 1373 y su modificatoria con el marco constitucional peruano. En 

el plano teórico, se apoya en doctrinas clásicas sobre la propiedad y en el principio de 

proporcionalidad como criterio para evaluar restricciones a los derechos fundamentales. En 

el plano práctico, busca advertir posibles vulneraciones a derechos fundamentales y aportar 

argumentos sólidos que puedan orientar propuestas normativas. Socialmente, pretende 

contribuir a la construcción de un sistema jurídico justo, que respete los derechos de los 

ciudadanos incluso frente a políticas orientadas a la lucha contra la criminalidad.  
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Desde el punto de vista metodológico y científico, se sustenta en un análisis jurídico riguroso, 

basado en la hermenéutica constitucional y en la comparación con modelos internacionales, 

lo que garantiza la validez y confiabilidad de los resultados. 

 

El problema que origina esta investigación gira en torno a la posibilidad de que la figura de 

la extinción de dominio, tal como ha sido regulada en el ordenamiento jurídico nacional, 

vulnere el derecho de propiedad. Esta preocupación se profundiza al advertir que el 

procedimiento establecido permite afectar bienes sin necesidad de demostrar la participación 

del titular en la actividad delictiva, y sin prever indemnización alguna, aspectos que no se 

encuentran contemplados como excepciones en la Constitución. 

 

La investigación parte de la hipótesis de que el Decreto Legislativo N.º 1373 y su 

modificatoria vulneran el derecho de propiedad en el Perú. Para verificar esta premisa, se 

analiza el contenido normativo del decreto, el desarrollo jurisprudencial del derecho de 

propiedad y se compara con legislaciones extranjeras que han regulado esta figura con 

fundamentos constitucionales expresos. Se delimitan como variables de estudio el contenido 

del Decreto Legislativo y la configuración constitucional del derecho de propiedad. 

 

El objetivo general consiste en determinar si el Decreto Legislativo N.º 1373 y su 

modificatoria vulneran el derecho de propiedad en el Perú. Para alcanzarlo, se plantea como 

objetivos específicos: analizar jurídicamente el contenido del decreto y su relación con la 

Constitución; estudiar la naturaleza y límites del derecho de propiedad en el ordenamiento 

jurídico peruano; y comparar la regulación nacional con la legislación y constituciones 

extranjeras sobre extinción de dominio. De este modo, la investigación aporta elementos 

sólidos que permiten esclarecer si dicha figura jurídica requiere adecuación normativa o 

incluso una reforma constitucional. 

 

METODOLOGÍA 

La investigación se desarrolló bajo un enfoque cualitativo, con un diseño no experimental de 

tipo transversal y un alcance descriptivo. Se trató de un estudio básico, por cuanto se orientó 

al desarrollo de conocimiento teórico-jurídico sin intervención directa en la realidad social. 
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El propósito fue interpretar normas y confrontar sistemas jurídicos, a fin de verificar si el 

Decreto Legislativo N.º 1373 y su modificatoria vulneran el derecho de propiedad. 

 

Se aplicaron dos métodos de investigación. El primero fue el hermenéutico jurídico, mediante 

el cual se analizó e interpretó el contenido normativo del decreto, su modificatoria, el artículo 

70 de la Constitución Política del Perú y sentencias relevantes del Tribunal Constitucional.  

 

El segundo fue el método del derecho comparado, empleado para contrastar la normativa 

peruana con legislaciones extranjeras que regulan la figura de la extinción de dominio. 

 

Como técnicas, se utilizó el análisis documental y el análisis comparativo. En cuanto a los 

instrumentos, se emplearon fichas de análisis de contenido, fichas de análisis de sentencias y 

cuadros comparativos. La población y la muestra no fueron aplicables, dado que la 

investigación se basó únicamente en fuentes documentales y jurídicas. 

 

 

RESULTADOS 

 

Los principales hallazgos de esta investigación revelaron que el Decreto Legislativo N.º 1373 

establece mecanismos para extinguir la propiedad sin que se configure una causal de 

necesidad pública ni seguridad nacional, tal como exige el artículo 70 de la Constitución.  

 

Tampoco contempla una indemnización previa, lo cual contradice el mandato constitucional. 

Además, se advirtió que no se requiere que el titular del bien haya participado directamente 

en la actividad ilícita, generando así afectaciones a terceros de buena fe. 

 

Tabla 1  

 

Comparación entre el artículo 70 de la Constitución y el Decreto Legislativo N.º 1373 
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Elemento clave Constitución (Art. 70) D. Leg. N.º 1373 

Excepciones a la 

propiedad 

Necesidad pública o 

seguridad nacional 

No exigidas expresamente 

Indemnización previa Obligatoria No contemplada 

Participación del 

propietario 

Requiere relación directa No se requiere titularidad ni 

participación 

Procedimiento Judicial con garantías Proceso autónomo y real 

 

Estos resultados fueron corroborados con el análisis de jurisprudencia y el estudio comparado 

de normas internacionales, como la legislación mexicana y colombiana, donde la extinción 

de dominio está prevista expresamente en sus respectivas constituciones. 

 

 

ANÁLISIS Y DISCUSIÓN  

 

Los resultados obtenidos confirman la hipótesis planteada. Al contrastarlos con los 

fundamentos teóricos y antecedentes legislativos de otros países, se evidencia que la figura 

jurídica de la extinción de dominio en el Perú carece de sustento constitucional directo. A 

diferencia de México o Colombia, en nuestro país no se ha reformado expresamente la Carta 

Magna para incluir esta figura como excepción al derecho de propiedad. 

 

La investigación también reveló limitaciones estructurales del Decreto Legislativo N.º 1373, 

entre ellas, la falta de claridad sobre el estándar probatorio y la inversión de la carga de la 

prueba en perjuicio del demandado. Aunque la Ley N.º 32326 introdujo mejoras procesales, 

no resolvió el problema constitucional de fondo. 

 

Durante el desarrollo del estudio se identificaron dificultades como la escasa uniformidad 

doctrinaria sobre los alcances de la extinción de dominio y la ausencia de jurisprudencia 

constitucional firme al respecto. Sin embargo, se abren oportunidades para futuras 

investigaciones que examinen modelos normativos alternativos o desarrollen propuestas de 

reforma constitucional. 
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CONCLUSIONES 

 

La normativa sobre extinción de dominio contenida en el Decreto Legislativo N.º 1373 y su 

modificatoria presenta serias inconsistencias con el derecho de propiedad consagrado en la 

Constitución Política del Perú. Esta figura jurídica no ha sido incluida como excepción dentro 

del artículo 70, lo que implica una vulneración a su inviolabilidad. 

 

Se ha comprobado que el proceso regulado no garantiza indemnización previa ni requiere 

que el propietario tenga vinculación directa con la actividad delictiva, afectando incluso a 

terceros de buena fe. Por tanto, el decreto legislativo en cuestión necesita ser reformulado o, 

en su defecto, debe promoverse una reforma constitucional que habilite su aplicación bajo 

parámetros que respeten el orden jurídico vigente. 
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RECOMENDACIONES 

 

 

Se recomienda al Congreso de la República evaluar una reforma constitucional que incorpore 

la extinción de dominio como excepción expresa al derecho de propiedad, estableciendo 

límites claros y garantías mínimas. Asimismo, resulta indispensable revisar el Decreto 

Legislativo N.º 1373 para adecuar su procedimiento a los principios del debido proceso y de 

proporcionalidad, asegurando que la carga de la prueba recaiga en el Ministerio Público y 

que los derechos de los terceros de buena fe estén debidamente protegidos. 

 

Futuros estudios podrían analizar el impacto práctico de esta figura en casos concretos, así 

como su aplicación en contextos donde la propiedad está asociada indirectamente a 

actividades ilícitas. 
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