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Titulo:

SISTEMA DE GESTION PUBLICA Y EJECUCION PRESUPUESTAL EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ, PERIODO 2021



Resumen

La investigaciéon tuvo como objetivo analizar la influencia del sistema de gestion
publica en la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
periodo 2021; la investigacion fue de tipo descriptivo; por su proposito, aplicado; no
experimental; y transversal; a efectos de recopilar la informacién se utilizo la técnica
de la encuesta y el analisis documental con sus instrumentos el cuestionario y la guia

de analisis documental; la poblacién y muestra fue de 21 servidores de la entidad.

Los resultados evidencian que el 43% de los trabajadores respondié que nunca la
entidad cuenta con lineamientos especificos que promuevan la eficiente gestion del
presupuesto institucional, sistema de tesoreria y endeudamiento puablico, el 43%
expresd que nunca la entidad cuenta con lineamientos especificos para una eficiente
gestion del sistema de contabilidad e inversion publica, el 33% explico que nunca la
entidad ha desarrollado directivas para implementar modelos de gestién publica
eficiente, el 33% expresd que nunca la entidad aplica adecuadamente los criterios
para definir la escala de prioridades y de aprobacion del calendario de compromisos,
y el 62% manifestd que nunca la entidad promueve el seguimiento de la solicitud de

pago presentados por los proveedores de bienes, servicios y ejecucion de obras.
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Abstract

The objective of the research was to analyze the influence of the public management
system on budget execution in the Provincial Municipality of Carhuaz, period 2021;
the research was descriptive; by its purpose, applied; nonexperimental; and
transverse; to collect the information, the survey technique and documentary analysis
were used with its instruments, the questionnaire, and the documentary analysis

guide; the population and sample was 21 employees of the entity.

The results show that 43% of the workers responded that the entity never has specific
guidelines that promote the efficient management of the institutional budget, treasury
system and public debt, 43% said that the entity never has specific guidelines for an
efficient management of the public accounting and investment system, 33%
explained that the entity has never developed directives to implement efficient public
management models, 33% expressed that the entity never adequately applies the
criteria to define the scale of priorities and approval of the schedule of commitments,
and 62% stated that the entity never promotes the follow-up of the request for

payment presented by the suppliers of goods, services and execution of works.
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Introduccion

Antecedentes y fundamentacion cientifica

Segin lo sefialado por Pacheco (2017) en su tesis titulada “Auditoria
administrativa en el gobierno auténomo de contratacion Municipal de San
Pedro”, se desarrolla la encuesta, se puede realizar una auditoria para evaluar el
desempefio de la gestién de la entidad para el periodo de enero a diciembre de
2015, con el fin de determinar el nivel de cumplimiento de los planes
realizados sobre la base de los principios establecidos. La eficacia, la economia
y la eficiencia deben estar presentes en el funcionamiento de cualquier
organismo publico. Asimismo, cada etapa del proceso de auditoria debe estar
adecuadamente disefiada, permitiendo el menor trabajo posible, lo que se
convierte en una valiosa herramienta para evaluar el cumplimiento de los
principios de forma economica, eficiente y eficaz. se aplica al momento de la
implementacion de los procesos de contratacion publica, por lo que se
recomienda su aplicacion anualmente para evaluar la ejecucion presupuestaria
y el cumplimiento del plan, y semestralmente para evaluar el desempefio de la
adecuada implementacién de los procesos de contratacion publica en el

mercado.

Para Navarro (2018) en su tesis titulada “El gasto publico y la implementacion
de presupuesto base cero en México 2008-2016” los procesos presupuestarios
avanzan y se desarrollan negativamente porque no utilizan métodos para los
procesos, asi mismo los indices de la matriz no cumplen su funcion principal,
la de determinar el impacto de los programas publicos; De manera similar, el
presupuesto es una herramienta del gobierno para promover la rendiciéon de
cuentas y la eficiencia, no solo un medio para asignar recursos y controlar el
gasto. Por lo tanto, su importancia como base de la buena gobernanza ahora se

ha fortalecido.

Asi mismo, segun Baldedn (2017) en su tesis titulada “Sistema de gestion de la

calidad y administracion publica en el ministerio de economia y finanzas, lima



20177, se concluye que el sistema de gestion de la calidad se relaciona directa
y significativamente con la gestion publica en el Ministerio de Economia y
Finanzas. Por tanto, se aplica un adecuado sistema de gestion de la calidad que
se relaciona positivamente con la administracion estatal en términos de
eficacia, eficiencia, economia y calidad; De igual forma, para el sistema de
gestion de la calidad y la administracion estatal, recomendamos que se aplique
el sistema de gestion de la calidad en el Ministerio de Economia y Finanzas
para crear la mejor calidad de los servicios publicos de manera eficiente y
satisfactoria a través de un sistema adecuado y eficiente. empleados, de
acuerdo con las necesidades y requerimientos del publico usuario, es decir,

mejorando los estandares.

Saucedo (2020) en su tesis denominada “La ejecucion del presupuesto por
resultados y su influencia en la modernizacion de la gestion municipal
provincial de san Ignacio 20177, confirma que el presupuesto resultante
adoptado por la Ciudad de San Ignacio mejora la calidad del gasto publico ya
que apunta a elevar el nivel de vida de sus residentes. La forma de mejorar la
calidad de vida de las personas es a través de la asignacién de fondos a
programas estratégicos como mejorar la desnutricion crénica infantil, mejorar
la calidad de la educacion bésica, mejorar la prestacion de servicios a las
personas. Los programas de presupuesto estratégico constituyen un
presupuesto basado en resultados. Es decir, para llegar a decisiones adecuadas
en el gasto publico.

Omonte (2019) en su tesis titulada “Proceso de ejecucion presupuestaria y la
calidad de gasto en una unidad ejecutora de una entidad del estado, Lima
20197, establece que se puede determinar que existe una relacion directa entre
la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto, por lo que, mediante el
analisis de procedimientos estadisticos como la prueba de normalidad y la
prueba de Spearman, donde se debe retroalimentar mediante la capacitacion y

sensibilizacion periédica de los administradores y personal directivo al



significado, importancia y adecuada ejecucién de cada actividad y directriz
relacionada con el proceso de ejecucion financiera, con el fin de asegurar una
atencion eficaz y eficiente a la calidad de los gastos de capital; Esto significa
que el cronograma de gastos de capital del proyecto para el afio siguiente se
elabora en conjunto con las areas de planificacién, gestion de proyectos y
presupuestacion, y de manera continua, por lo que no hay problema para

solicitar la confirmacidn del crédito presupuestario.

En seguida, se pasa a fundamentar la investigacion con las diversas bases
tedricas, empezando por la primera variable, en ese sentido se tiene que el
sistema de gestion puablica, para Ortun (2017) Este sistema de gestion publica
puede ser un concepto confuso, en parte porque las personas lo ven de forma
subjetiva y en funcion de diferentes criterios basados en sus roles individuales
en la produccion, también es un concepto en constante evolucion. Sin embargo,
al dirigirse a la empresa o establecimiento publico, se dirige hacia un sistema
de gestion o una orientacion a la practica gerencial acorde con la filosofia del
establecimiento, que se dice que se dedica a crear buenos productos o servicios

laborales.

Segun Bitar (2017) La gestion pablica del proceso de gestion para dirigir y
controlar una organizacién con respecto a la calidad, es un sistema de gestion
de la calidad que se puede describir como: procesos, personal,
responsabilidades, funciones, autoridad, done los términos, lineamientos,
normas, leyes, documentos y recursos, interactlan de manera coordinada como
un sistema dirigido y controlado para contribuir a la eficacia y eficiencia de la
organizacion en el logro de sus objetivos. De igual forma, establece los
requisitos que debe cumplir una organizacién para establecer su sistema de
calidad, pero no detalla el procedimiento para implantarlo.

Para Sanchez (2020) La gestion publica es un conjunto de normas, acciones y
procesos interdependientes dentro de una unidad u organizacién publica

mediante los cuales se promueve la calidad de los productos y resultados de



manera oportuna y priorizada para encontrar buscando satisfacer las
necesidades y expectativas de los contribuyentes, usuarios y beneficiarios,
también es el conjunto de factores interdependientes que permiten a una
organizacion mejorar continuamente, brindandole a la organizacion la
capacidad de ganar reconocimiento en el mercado y lograr la satisfaccion del

cliente.

Para Liendo (2018) La administracion puablica es la organizacion politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen legal, independiente y autodeterminado, con Organos de
gobierno y sistemas de gobierno. la gestion como un conjunto de acciones
mediante las cuales las entidades tienden al logro de metas, objetivos y sus

fines, enmarcados en las politicas gubernamentales.

Porotro lado, para Vizcarra (2018) Un sistema administrativo es un conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas y herramientas para organizar las
actividades de los organismos administrativos del estado que todos o mas de
los sujetos poderosos del Estado, organismos, autoridades constitucionales y
todos los niveles de gobierno deben implementar. . . dirigidos a regular el uso
de los recursos en las administraciones publicas, fomentando la eficacia y

eficiencia en el uso de dichos recursos.

Para Montalvo (2017) El sistema administrativo se convierte en el conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos a través de los
cuales deben llevarse a cabo las actividades de la administracion publica por
parte de todos o algunos actores del poder estatal, los 6rganos constitucionales
y el poder publico. Las autoridades de todos los niveles tienen las funciones de
personal, material, presupuesto puablico, tesoreria, endeudamiento,
contabilidad, inversién publica, tutela de las leyes del Estado, control vy

modernizacion de la gestion publica.



En ese sentido se tiene que Angulo (2017) explica que los sistemas
administrativos son establecidos por una serie de agencias u organismos que
trabajan en conjunto para lograr un objetivo comdn, un sistema que luego
forma un todo organizado de reglas, agencias y procesos disefiados para
proporcionar la gestion de insumos para hacer su puestos de trabajo con
eficacia; asimismo, un sistema es un conjunto de principios, normas,
procedimientos, técnicas y herramientas mediante los cuales la organizacion de
las actividades de la administracion publica debe ser realizada por todos o por
sujetos poderosos del Estado, érganos constitucionales y todos los niveles.

gobierno.

Con relacion a los sistemnas funcionales, Gavino (2019) establece que esta
constituido por componentes sensoriales, centrales, performativos y
vegetativos, que se convierten en la base estructural y funcional de cualquier
comportamiento. Este concepto es de gran importancia en la practica deportiva
y resulta bastante conveniente a la hora de analizar el sistema funcional en el
rendimiento locomotor de deportistas especialistas en deportes situacionales, es
decir, en deportes cuyo movimiento n no esta predeterminado, sino que

depende de la situacion de juego en cualquier momento. tiempo dado.

Segun Alvarez (2018) El sistema funcional se basa en dos prop6sitos: asegurar
el cumplimiento de las politicas publicas y la participacién de todas o parte de
las entidades publicas. El elemento basico es la implementacion y realizacion
de las politicas publicas, y los 6rganos de gobierno son generalmente los
ministerios, ya que por su naturaleza son miembros del poder ejecutivo y
autoridad nacional, son quienes pueden implementar la implementacion
efectiva de las politicas publicas. , el contenido bésico de este sistema es la
ejecucion y realizacion de las politicas publicas por parte de los 6rganos de la
administracion estatal, correspondiendo al poder ejecutivo la regulacion vy
funcionamiento de este tipo de sistemas, asi como la delimitacion de los

organos rectores del sistema.



De acuerdo a lo sefialado por Ruiz (2017) La gestion del desempefio es un
componente importante del desarrollo del talento humano en una organizacion,
a través de la cual se busca agregar valor a la organizacion a través del
desarrollo de las habilidades de sus colaboradores, logrando asi un mejor
desempefio laboral; Asimismo, fomenta el desarrollo de los empleados a través
de un estilo de gestion que proporciona retroalimentacién periddica y fomenta
el trabajo en equipo, practica una excelente comunicacion y enfatiza agregar
valor a la organizacion fomentando el desarrollo de habilidades de sus

miembros.

Continuando con las teorias de investigacion, se pasa a presentar a algunas
teorias que sostienen o se manifiestan con relacion a la variable de estudio dos,
respecto a la ejecucion presupuestal, siendo este el caso de Tarazona (2017),
quien precisa que La realizacion del gasto publico es el proceso de cumplir con
las obligaciones de gasto para financiar la provisién de bienes y servicios.
Recien este afo, se agregd la confirmacion del presupuesto a la cadena de
gasto, de modo que el proceso de ejecucion del presupuesto incluye cuatro
procesos, como la confirmacion de la asignacion del presupuesto, compromiso

presupuestario, el devengado presupuestario, girado presupuestario.

Para Quispe (2020) La ejecucion del presupuesto esta sujeta al régimen
presupuestario anual y sus modificaciones conforme a lo dispuesto por la ley
general, comenzando el 1 de enero y terminando el 31 de diciembre de cada
ejercicio econdmico. Durante esta etapa se realizan los ingresos y se cumplen
las obligaciones de gasto de acuerdo con las asignaciones autorizadas en el
presupuesto, que es también el proceso de cumplimiento de las obligaciones de
gasto para financiar el suministro de bienes y servicios publicos. ya su vez,

lograr resultados, consistentes con la asignacion presupuestaria permitida.



Jumpa (2019) explique que la ejecucién presupuestaria es la etapa del proceso
presupuestario en la que se reciben los ingresos y se cumplen las obligaciones
de gastos de acuerdo con las asignaciones presupuestarias autorizadas en el
presupuesto. La ejecucion del presupuesto incluye la realizacion de todas las
actividades o trabajos previstos en el presupuesto, hacer todo o invertir todo
segun lo previsto, logrando asi las metas proyectadas para alcanzar las metas

planteadas.

Para Rosales (2019) el cronograma de compromiso constituye la autorizacion
para la ejecucién de asignaciones presupuestarias, sobre el cual se establece el
monto maximo a comprometer de gastos, sujeto a la recaudacién efectiva de
los ingresos que constituyen su financiamiento. . El calendario de compromisos
se revisa durante el ejercicio presupuestario en funcién de la disponibilidad de

fondos publicos

De acuerdo a lo manifestado por Payano (2018) la lista de compromisos
establece las instrucciones, procedimientos y restricciones necesarias para la
aprobacion de la lista de compromisos y sus modificaciones, cuando la
aprobacion de la lista de compromisos no valide que las conductas o acciones
cumplan con la normatividad aplicable, respectivamente presentar al
organismo de control interno o el organismo que lo sustituya dentro de los
pliegos para verificar la legalidad y cumplir con los procedimientos aplicables

para cada caso.

Para Brunet (2018) el calendario de compromiso es el marco de la ley peruana
local: una herramienta de control presupuestario del gasto aprobada por la
direccion nacional de presupuestos publicos, para establecer el monto méaximo
a ser compromiso mensual, en el marco de la asignacién presupuestaria dentro
del presupuesto institucional de las especificaciones y de acuerdo a la
viabilidad financiera del fondo tributario; ElI cronograma de compromisos

constituye la autorizacion para la ejecucion de asignaciones presupuestarias,



sobre el cual se determina el monto maximo a comprometer en gastos, sujeto a

la recepcidn efectiva de los ingresos generados en dicha subvencién.

Para Quinteros (2019) suministro es el acto administrativo por el cual se acepta
la responsabilidad del pago, derivado de un gasto incurrido, asimismo, se
realiza luego de verificar la idoneidad de la unidad organica para el desempefio
del prestador del servicio. La aceptacion de una obligacion de pago debe
afectar al presupuesto de la entidad, de forma inmutable, que se incluye en la

correspondiente serie de gastos.

Asi mismo, Meléndez (2016) la regularizacion es el acto por el cual se produce
una obligacién de pago reconocida, que tiene su origen en un gasto aprobado y
surge, posterior al reconocimiento del documento ante la autoridad competente
sobre el ejercicio de los intereses o derechos del acreedor; El reconocimiento
de la obligacion debe destinarse definitivamente al presupuesto institucional,

con cargo a la cadena de gasto correspondiente.

Segun Prieto (2020) el pago es el acto por el cual se extingue, en todo o en
parte, el monto de la obligacion, y sélo se produce siempre que esté
debidamente formalizado como acumulado y registrado en el sistema integrado
de gestion financiera del sector publico. cuando el pago de las obligaciones no
cumpla con los requisitos establecidos en las normas del sistema de tesoreria

nacional.

Por otro lado, con relacion a la justificacion practica, los resultados de la
investigacion permitiran optimizar las practicas de adecuados sistema de
gestion publica y de ejecucién presupuestal, para ello se aplicaran las teorias y
antecedentes relacionados con las variables de investigacion, a través del cual
se plantearan alternativas de solucion para superar los problemas que vienen

limitando la gestion publica y por ende la ejecucion presupuestal, en ese orden



de cosas se espera reducir las deficiencias de la gestion publica y la ejecucion

del presupuesto de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Con relacion a la justificacion tedrica, la investigacion permitié consolidar las
teorias existentes, ya que proporcion6 informacion estructurada para el analisis
critico y constructivo de los problemas de la deficiente gestién publica y la
ejecucion del presupuesto de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, toda vez
que los resultados aportan nuevas directrices para el fortalecimiento de las
teorias, los mismos que serén utilizados en la fundamentacion de futuras
investigaciones, promoviendo de esta manera la implementacién de procesos
de gestion publica y ejecucion del presupuesto publico, lo que permitira

mejorar la administracion del presupuesto institucional de la entidad.

Desde la optica de la justificacion metodoldgica, los resultados del estudio se
convierten en un instrumento que permitio recolectar informacién de calidad,
para ello se disefio y aplicaron instrumentos especificos sobre la variable
sistema de gestion publica y ejecucion presupuestal; dicho instrumento servira
de guia para el desarrollo de investigaciones futuras afines, ya que brindara

informacion para el tratamiento de problemas similares.

Respecto a la justificacion social, de acuerdo con las conclusiones de la
investigacion, el estudio contribuira a la mejora del sistema de gestion pablica
y la ejecucién presupuestal en la Municipalidad Provincial de Carhuaz, asi
mismo permitira resolver problemas relativos a las variables de investigacion,
ya que contribuird con la mejora de produccion del sistema de gestion publica
y la ejecucion presupuestal, por tanto, coadyuvarad a mejorar la calidad de la

ejecucion del gasto publico.

Por otro lado, en el contexto de la descripcién del problema de investigacién se
tiene que la gestion publica es un conjunto de normas, acciones y procesos

interdependientes de una organizacion o entidad pablica mediante los cuales se



promueve la calidad de los productos y resultados de manera oportuna y
priorizada en busca de satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios
y beneficiarios; De igual forma, la Ejecucién del Gasto Publico es un
procedimiento para cumplir con las obligaciones de gasto para financiar la
provision de bienes y prestacion de servicios, comprende cuatro procesos como
confirmacion de presupuestario, presupuestacion comprometida, etc.
presupuesto final, presupuesto acumulado, presupuesto establecido.; sin
embargo, los citados lineamientos no vienen siendo implementados de manera
especifica por los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, lo que
ha conllevado a que la entidad no desarrolle manuales de procedimientos del
sistema de gestion publica para mejorar el desempefio de los sistemas
administrativos y funcionales, lo que viene afectando sustancialmente la
administracion eficiente del proceso de ejecucion presupuestal, de ellos se
deprende una serie de debilidades tales como la falta de capacidad del gasto,

escasa calidad del gasto, modificaciones inoportunas y otros.

De ello se desprende que los directivos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, no han implementado lineamientos especificos relacionados a el
sistema administrativo, lo que ha generado una ausencia de procedimientos
para la gestion y provision de recursos humanos, presupuesto publico, tesoreria
y deuda publica, contabilidad e inversiones publicas, planificacion estratégica y
justicia, control y modernizacion de la gestion. ha limitado la optimizacion y

produccion de los sistemas antes mencionados.

En ese contexto se tiene que los directivos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz no han implementado lineamientos especificos sobre sistemas
funcionales ni de rendimiento de los gestores publicos, lo que viene afectando
de manera sustancial el planeamiento de la gestion publica, la aplicacion de la
normativa y las coordinaciones con los entes reguladores de los sistemas; asi

mismo la entidad no cuenta con modelos de gestion, ni de evaluacion de

10



controles internos, ni de eficiencia y eficacia del personal, ni de economia en

las prestacion de servicios publicos.

Por otro lado, se ha evidenciado que los directivos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz no han implementado manuales de procedimientos para
la optimizacién del calendario de compromisos, lo que ha conllevado a que no
se determine objetivamente la escala de prioridades y procedimientos para
aprobacién del calendario, asi como no se ha promovido el respeto estricto del
techo presupuestal segin calendario de compromiso, no existen eficientes
controles internos que permitan la observancia de las normas legales, no se
verifica el nivel de aprobacion de la asignacion trimestral de gastos y los
compromisos que no cuentan con la asignacion presupuestal aprobada van en
aumento dificultando la viabilidad de la ejecucidn del pago por estar al margen

del marco legal correspondiente.

De igual manera, se tiene que los directivos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz no han implementado manuales de procedimientos para garantizar la
calidad del gasto mejorando el devengado y el pago del gasto publico, asi como
la entidad no ha disefiado lineamientos especificos para hacer el seguimiento y
evaluacion de las solicitudes de pago, la certificacion del crédito
presupuestario, informes de conformidad, el pago de la deuda total o parcial de

la deuda devengada y del pago de deudas no devengadas.

En ese contexto, los hechos descritos requirieron de una urgente intervencion,
lo que permitid analizar las causas de las desviaciones de la gestion publicay la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, para tal
efecto se formula el siguiente problema principal: ;Como el sistema de gestion
publica influye en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, periodo 20217
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Con relacion a la definicién conceptual de la variable sistema de gestion
publica, se tiene que Bitar (2017) explique que es un conjunto de normas,
acciones y procesos interrelacionados de una organizacion o entidad publica
mediante los cuales se promueve la calidad de los productos y resultados de
manera oportuna y priorizada en pos de satisfacer las necesidades y

expectativas de los usuarios. usuarios y beneficiarios.

Respecto a la definicion operacional de sistema de gestion publica, para
Sanchez (2020) es la organizacién politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
independiente y autodeterminado, con Organos de gobierno y sistemas de
gestion, encaminada a perseguir determinados fines mediante actividades
especificas, que son acciones mediante las cuales las entidades tienden a

alcanzar sus metas, objetivos y propositos.

En lo referido a la definicion conceptual de ejecucion presupuestal, para
Tarazona (2017) la ejecucion presupuestal Este es el procedimiento mediante el
cual se realizan las obligaciones de gasto para financiar el suministro de bienes
y prestacion de servicios, comprende cuatro procesos como confirmacion de
presupuestacion, compromiso  presupuestario, ahorro  presupuestario,

recaudacién presupuestaria.

Respecto a la definicion operacional de ejecucién presupuestal, se tiene lo
manifestado por Jumpa (2020), quien explica que la ejecucion esta sujeta al
régimen presupuestario anual y sus modificaciones son acordes a la ley
general, comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de enero. En diciembre de cada
ejercicio fiscal, durante dicho periodo, se reciben los ingresos y se realizan las
obligaciones de gastos de acuerdo con las asignaciones presupuestarias
autorizadas.

Asi mismo, con relacion a la operacionalizacion de las variables se tiene lo

siguiente:
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Tabla 1

Operacionalizacion de variables

[%2]
Variables Dimensiones Indicadores E
Gestion de recursos humanos Yy 1
abastecimiento
S Presupuesto  publico, tesoreria vy )
) _ . endeudamiento publico
g8 X= SISIBMS - oo ntabilidad e inversion pabli 3
administrativos . lon publica
S Planeamiento estrategico y defensa 4
b judicial
> Control y modernizacion de la gestion :
° publica
= Planeamiento, normativa Yy entes 6
2 Xo= Sistemas reguladores
n funcionales y Modelos de gestion 7
¢ rendimiento del Evaluacion de controles internos 8
gestor publico Eficiencia y eficacia del personal 9
Economia de los servicios puablicos 10
Escala de prioridades y aprobacion del 1
calendario
_ Techo presupuestal segun calendario 1
S ) de compromiso
3 Y1= Calendario de opservancia de las normas legales 13
é’; compromisos Nivel de aprobacion de la asignacion 14
@ trimestral de gastos
2 Compromisos que no cuentan con la 15
2 asignacion presupuestal aprobada
3 Solicitud de pago 16
m Certificacion del crédito
I Y:= Devengado y presupuestario
> pago  del gasto Informes de conformidad 18
publico Pago de la deuda total o parcial de la 19
deuda devengada
Pago de deudas no devengadas 20

Asi mismo, para responder al problema general planteado oportunamente, se
tuvo como hipdtesis general, que el sistema de gestion publica influye
positivamente en la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Carhuaz, periodo 2021.
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El objetivo general de la investigacién fue analizar cémo el sistema de gestion
publica influye en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, periodo 2021; asi mismo, los objetivos especificos fueron, describir
las caracteristicas de los sistemas administrativos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, periodo 2021; identificar las principales caracteristicas
de los sistemas funcionales y del rendimiento de los gestores publicos de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo 2021; evaluar las caracteristicas
de los calendarios de compromiso de la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
periodo 2021; e identificar los principales procedimientos del devengado y
pago del gasto publico de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo
2021,

Metodologia

Tipo y disefio de investigacion

De conformidad con el tipo de investigacion y su proposito, el estudio fue de
caracter descriptivo, por lo que se procedio a describir las principales
caracteristicas de las variables y las dimensiones del sistema de gestion pablica
y ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo
2021,

Con relacion a su disefio, y considerando las caracteristicas, del estudio, la
investigacion fue de tipo no experimental, lo que significa que durante el
proceso de investigacion no se manipularon las variables; razon por la cual, la
investigacion fue del tipo transversal, por ende, se estudiaron los problemas

ocurridos en el periodo 2021.
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Poblacién — muestra
A efectos de concretar los fines del estudio, se proyecté una poblacion de

veinte y un servidores de la municipalidad.

En el sentido que la poblacion es pequefia, la muestra fue igual a la poblacion,
en consecuencia, la muestra fue de wveinte y un colaboradores de la

municipalidad.

Técnicas e instrumentos de investigacion

Para Martinez (2016) la encuesta es definido como una serie de procesos
ejecutados a través del uso del instrumento, el cuestionario, esta técnica
permite recabar informacion de los elementos principales de la muestra
respecto a las variables de investigacion sistema de gestion publica y ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Para Ramirez (2019) la técnica de analisis documental es el conjunto de
actividades que permitan desmenuzar estructuradamente la informacion
reportada en los diversos documentos que describen las caracteristicas de las
variables de investigacion; en ese sentido, proporcioné informacion relativa al
sistema de gestidn pablica y ejecucion presupuestal, ya que brinda informacion
de objetiva debidamente sustentada; asi mismo, esta técnica permitio recabar
informacion para formular las bases tedricas y los antecedentes de

investigacion.

Para Aguirre (2016) el cuestionario es un instrumento de investigacion
conformado por diversas preguntas que permite recopilar informacion relativa
a la muestra de investigacion; en ese sentido, para el logro de los objetivos de
la investigacion se formularon una serie de interrogantes con alternativas

cerradas.
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Asi mismo, Altamirano (2017) sostiene que la ficha de analisis documental
tiene por objetivo analizar y asentar en las fichas, las principales caracteristicas
del problema, lo que promovio el registro de las principales particularidades de
las variables sistema de gestion publica y ejecucion presupuestal con sus

respectivas dimensiones del problema.

Procesamiento y analisis de la informacion

Para el procesamiento de la informacién recopilada por medio de las técnicas
sefialadas, se utiliz6 el paquete estadistico Statistical Package for Social
Sciences (SPSS) version 28, asi mismo se utilizd el microsoft excel; los
resultados del procesamiento de datos se revelan mediante cuadros y figuras

estadisticas.

Los resultados del procesamiento de la informacion se evaluaron aplicando el
método cientifico deductivo de tal forma que los problemas se dividieron en
sus aspectos elementales con la finalidad identificar las principales causas del

problema materia de estudio.
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Resultados

Tabla 1

La entidad cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente
gestion de los recursos humanos y de abastecimiento

Item Frecuencia %

Nunca 13 62
Casi nunca 1 5
Casi siempre 5 24
Siempre 2 10

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 62% de trabajadores dijo que nunca la entidad cuenta con lineamientos
especificos que promueven la eficiente gestion de los recursos humanos y de
abastecimiento; el 24% manifestd que casi siempre; el 10% considerd que

siempre; y el 5% manifesto que casi nunca.

Tabla 2

La entidad cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente
gestion del presupuesto institucional, tesoreria y endeudamiento publico

item Frecuencia %
Nunca 9 43
Casi nunca 3 14
Casi siempre 6 29
Siempre 3 14
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 43% de trabajadores respondié que nunca la entidad cuenta con
lineamientos especificos que promueven la eficiente gestion del presupuesto
institucional, tesoreria y endeudamiento publico; el 29% expres6 que casi

siempre; el 14% indicé que casi nunca; y el 14% dijo que siempre.
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Tabla 3

La entidad cuenta con lineamientos especificos que promuevan la eficiente
gestion del sistema de contabilidad e inversion pablica

item Frecuencia %

Nunca 9 43
Casi nunca 2 10
Casi siempre 3 14
Siempre 7 33
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 43% de trabajadores expresod que nunca la entidad cuenta con lineamientos
especificos que promuevan la eficiente gestion del sistema de contabilidad e
inversion publica; el 33% dijo que siempre; el 14% expreso que casi siempre; y

el 10% considerod que casi hunca.

Tabla 4

La entidad cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente
gestion del sistema de planeamiento estratégico y defensa judicial

item Frecuencia %
Nunca 12 57
Casi nunca 3 14
Casi siempre 5 24
Siempre 1 5

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 57% de trabajadores manifestdé que nunca la entidad cuenta con
lineamientos especificos que promueven la eficiente gestion del sistema de
planeamiento estratégico y defensa judicial; el 24% consider6 que casi

siempre; el 14% respondid que casi nunca; y el 5% expreso que siempre.
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Tabla b

La entidad cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente
gestion del sistema de control y modernizacion de la gestion publica

item Frecuencia %

Nunca 13 62
Casi nunca 2 10
Casi siempre 4 19
Siempre 2 10
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 62% de trabajadores considerd que nunca la entidad cuenta con lineamientos
especificos que promueven la eficiente gestion del sistema de control y
modernizacion de la gestion publica; el 19% manifestd que casi siempre; el

10% respondio que casi nunca; Yy el otro 10% respondid que siempre.

Tabla 6

La entidad cuenta con manuales de procedimientos para el planeamiento,
aplicacion de la normativa y coordinacion con entes reguladores

item Frecuencia %
Nunca 9 43
Casi nunca 1 5
Casi siempre 6 29
Siempre 5 24

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 43% de trabajadores respondi6 que nunca la entidad cuenta con manuales de
procedimientos para el planeamiento, aplicacion de la normativa y
coordinacion con entes reguladores; el 29% dijo que casi siempre; el 24%

manifestd que siempre; y el 5% dijo que casi nunca.
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Tabla 7

La entidad ha desarrollado directivas para implementar modelos de gestion
publica eficiente

item Frecuencia %

Nunca 7 33
Casi nunca 3 14
Casi siempre 6 29
Siempre 5 24
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 33% de trabajadores explico que nunca la entidad ha desarrollado directivas
para implementar modelos de gestion puablica eficiente; el 29% expres6 que
casi siempre; el 24% dijo que siempre; y el 14% consider6 que casi hunca.

Tabla 8

La entidad ha implementado adecuadamente directivas para la evaluacion de
los controles internos

Item Frecuencia %
Nunca 14 67
Casi nunca 1 5
Casi siempre 4 19
Siempre 2 10

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 67% de trabajadores manifestd que nunca la entidad ha implementado
adecuadamente directivas para la evaluacion de los controles internos; el 19%
expresd que casi siempre; el 10% respondid que siempre; y el 5% considero

que casi nunca.
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Tabla 9

La entidad cuenta con directivas que permitan la evaluacion de la eficacia y la
eficiencia del personal

item Frecuencia %

Nunca 12 57
Casi nunca 2 10
Casi siempre 6 29
Siempre 1 5

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 57% de trabajadores considerd que nunca la entidad cuenta con directivas
que permitan la evaluacion de la eficacia y la eficiencia del personal; el 29%
respondié que casi siempre; el 10% respondié que casi nunca; y el 5%

manifestd que siempre.

Tabla 10

La entidad cuenta con directivas que permitan el uso de los recursos con
criterio de economia

item Frecuencia %
Nunca 9 43
Casi nunca 3 14
Casi siempre 5 24
Siempre 4 19
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:
El 43% de trabajadores expres6 que nunca la entidad cuenta con directivas que
permitan el uso de los recursos con criterio de economia; el 24% dijo que casi

siempre; el 19% considerd que siempre; y el 14% espetd que casi nunca.
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Tabla 11

La entidad aplica adecuadamente los criterios para definir la escala de
prioridades y de aprobacion del calendario de compromisos

item Frecuencia %

Nunca 7 33
Casi nunca 5 24
Casi siempre 6 29
Siempre 3 14
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 33% de trabajadores explico que nunca la entidad aplica adecuadamente los
criterios para definir la escala de prioridades y de aprobacion del calendario de
compromisos; el 29% manifestd que casi siempre; el 24% considerd que casi

nunca; y el 14% respondid que siempre.

Tabla 12

La entidad ejecuta el presupuesto de gastos respetando escrupulosamente el
techo presupuestal seglin calendario de compromisos

item Frecuencia %
Nunca 10 48
Casi nunca 4 19
Casi siempre 1 5
Siempre 6 29

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 48% de trabajadores dijo que nunca la entidad ejecuta el presupuesto de
gastos respetando escrupulosamente el techo presupuestal segln calendario de
compromisos; el 29% respondidé que siempre; el 19% manifestd que casi

nunca; y el 5% expreso que casi siempre.
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Tabla 13

En la ejecucion del presupuesto de gastos se observa obligatoriamente las
normas legales pertinentes

item Frecuencia %

Nunca 11 52
Casi nunca 3 14
Casi siempre 5 24
Siempre 2 10
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 52% de trabajadores considerd que nunca en la ejecucion del presupuesto de
gastos se observa obligatoriamente las normas legales pertinentes; el 24% dijo
que casi siempre; el 14% respondid que casi nunca; y el 10% expresd que
siempre.

Tabla 14

La entidad evalla los niveles de aprobacion de la asignacion trimestral de
gastos

item Frecuencia %
Nunca 8 38
Casi nunca 2 10
Casi siempre 5 24
Siempre 6 29
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:
El 38% de trabajadores respondié que nunca la entidad evalta los niveles de
aprobacion de la asignacion trimestral de gastos; el 29% expres6 que siempre;

el 24% considero6 que casi siempre; y el 10% dijo que casi nunca.
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Tabla 15

La entidad ejecuta calendarios de compromisos que no cuentan con la
asignacion presupuestal aprobada

item Frecuencia %

Nunca 12 57
Casi nunca 2 10
Casi siempre 6 29
Siempre 1 5

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 57% de trabajadores dijo que nunca la entidad ejecuta calendarios de
compromisos que no cuentan con la asignacién presupuestal aprobada; el 29%
explicd que casi siempre; el 10% dijo que casi nunca; y el 5% considerd que

siempre.

Tabla 16

La entidad promueve el seguimiento de la solicitud de pago presentados por
los proveedores de bienes, servicios y ejecucion de obras

item Frecuencia %
Nunca 13 62
Casi nunca 2 10
Casi siempre 5 24
Siempre 1 5

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 62% de trabajadores manifestdé que nunca la entidad promueve el
seguimiento de la solicitud de pago presentados por los proveedores de bienes,
servicios y ejecucion de obras; el 24% respondié que casi siempre; el 10%

expreso que casi nunca; y el 5% cree que siempre.
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Tabla 17

La entidad promueve la certificacion oportuna del crédito presupuestario para
la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras

item Frecuencia %

Nunca 12 57
Casi nunca 6 29
Casi siempre 2 10
Siempre 1 5

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 57% de trabajadores dijo que nunca la entidad promueve la certificacion
oportuna del crédito presupuestario para la adquisicion de bienes, servicios y
ejecucion de obras; el 29% manifestd que casi nunca; el 10% expresd que casi

siempre; y el 5% expreso que siempre.

Tabla 18

La entidad promueve la verificacion oportuna de los informes de conformidad
por la compra de bienes, servicios y ejecucion de obras

item Frecuencia %
Nunca 7 33
Casi nunca 3 14
Casi siempre 6 29
Siempre 5 24
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 33% de trabajadores expresé que nunca la entidad promueve la verificacion
oportuna de los informes de conformidad por la compra de bienes, servicios y
ejecucion de obras; el 29% dijo que casi siempre; el 24% consider6 que

siempre; y el 14% respondid que casi nunca.
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Tabla 19

La entidad cuenta con disponibilidad financiera suficiente para garantizar el
pago total o parcial de la deuda devengada

item Frecuencia %

Nunca 13 62
Casi nunca 1 5
Casi siempre 3 14
Siempre 4 19

Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:

El 62% de trabajadores expreso que nunca la entidad cuenta con disponibilidad
financiera suficiente para garantizar el pago total o parcial de la deuda
devengada; el 19% explicd que siempre; el 14% manifestd que casi siempre; y

el 5% respondid que casi hunca.

Tabla 20

La entidad efectL'Ja,pagos por deudas no devengadas

Item Frecuencia %
Nunca 8 38
Casi nunca 4 19
Casi siempre 5 24
Siempre 4 19
Total 21 100

Nota: Informacion procesada por el investigador.

Interpretacion:
El 38% de trabajadores manifestd que nunca la entidad efectia pagos por
deudas no devengadas; el 24% consideré que casi siempre; el 19% dijo que

casi nunca; y el otro 19% expresé que siempre.
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4.

Anélisis y Discusion

En atencion al objetivo general del estudio, se tiene que segun los
resultados de la tabla 1 el 62% de trabajadores dijo que nunca la entidad
cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente gestion
de los recursos humanos y de abastecimiento; y el 43% respondié que
nunca la entidad cuenta con lineamientos especificos que promueven la
eficiente gestion del presupuesto institucional, tesoreria y endeudamiento

publico.

Segln Bitar (2017) La gestién publica de los procesos de gestion y
control de una organizacion relacionados con la calidad, es un sistema de
gestion de la calidad que se puede describir como procesos de personal,
responsabilidades, funciones, autoridad, lineamientos, normas, leyes,
documentos y recursos de un estado. la organizacion interactla
sincronicamente con otros sistemas administrativos, cuyo proposito es
contribuir a la eficacia y eficiencia de la mision para lograr los objetivos
de la unidad; por otro lado, para Quispe (2020), la ejecucion del
presupuesto estd sujeta al régimen presupuestario anual y sus
modificaciones, comenzando el 1 de enero y terminando el 31 de
diciembre de cada ejercicio fiscal, siendo los principales, en esta etapa,
los ingresos recaudados y incluido en las cuotas Las obligaciones de
gasto, de acuerdo con las asignaciones presupuestarias autorizadas, es el
proceso de cumplir con las obligaciones de gasto para financiar el
suministro de bienes y servicios y, para lograr resultados, ajustarse a las

asignaciones presupuestarias autorizadas.

Del andlisis de los resultados y los antecedentes tedricos se establece que
los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz no han
implementado politicas especificas eficientes que permitan la
optimizacion del sistema de gestion publica y de la ejecucion

presupuestal; lo que ha conllevado a que la entidad no implemente
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lineamientos especificos para promover la eficiente gestion del sistema
de recursos humanos y del sistema de abastecimiento, asi como la
omision en la formulacién de directrices especificos para facilitar la
eficiente gestion del presupuesto institucional, tesoreria y del sistema

endeudamiento publico.

En concordancia con el objetivo especifico uno, se tiene que segun la
tabla 3 el 43% de trabajadores expresd que nunca la entidad cuenta con
lineamientos especificos que promuevan la eficiente gestion del sistema
de contabilidad e inversion publica; en tanto que de conformidad a la
tabla 4 el 57% manifestd que nunca la entidad cuenta con lineamientos
especificos que promueven la eficiente gestion del sistema de
planeamiento estratégico y defensa judicial; y de acuerdo a la tabla 5 el
62% considerd que nunca la entidad cuenta con lineamientos especificos
que promueven la eficiente gestion del sistema de control vy

modernizacién de la gestion publica.

Segln Vizcarra (2018) Un sistema administrativo es un conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas y herramientas para
organizar las actividades de gestion administrativa estatal por parte de
todos o algunos dérganos, organismos y niveles organizativos del poder
estatal. gobierno. a los efectos de regular el uso de los recursos en las
administraciones publicas; asimismo, para Montalvo (2017), el sistema
administrativo son los principios, normas, procedimientos, técnicas y
herramientas a traves de los cuales se organizan las actividades
administrativas puablicas para ser realizadas por todos 0 mas sujetos
poderosos del Estado, 6rganos constitucionales y niveles de gobierno. .
funciones de personal, abastecimiento, presupuesto publico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, inversion publica, tutela de las leyes del

Estado, control y modernizacion de la gestion publica.
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Del analisis de los resultados y los antecedentes tedricos sefialados se
infiere que los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
no han desarrollado politicas que optimicen el funcionamiento de los
sistemas administrativos, 1o que ha generado que la entidad no cuente
con lineamientos especificos que promuevan la eficiente gestion del
sistema de contabilidad e inversion puablica, asi mismo no tiene
lineamientos especificos que permitan la eficiente gestion del sistema de
planeamiento estratégico y defensa judicial, ni lineamientos especificos
para una adecuada gestion del sistema de control y modernizacién de la

gestion publica.

De acuerdo con el objetivo especifico dos, se tiene que segun la tabla 6 el
43% de trabajadores respondié que nunca la entidad cuenta con manuales
de procedimientos para el planeamiento, aplicaciéon de la normativa y
coordinacion con entes reguladores; de acuerdo a la tabla 7 el 33%
explicd que nunca la entidad ha desarrollado directivas para implementar
modelos de gestion pablica eficiente; de conformidad a la tabla 8 el 67%
manifestd que nunca la entidad ha implementado adecuadamente
directivas para la evaluacion de los controles internos; segun la tabla 9 el
57% considerd que nunca la entidad cuenta con directivas que permitan
la evaluacion de la eficacia y la eficiencia del personal; y de conformidad
a la tabla 10 el 43% expresd que nunca la entidad cuenta con directivas

que permitan el uso de los recursos con criterio de economia.

Segun Alvarez (2018) sistema funcional basado en dos objetivos, velar
por el cumplimiento de las politicas publicas y la participacion de todas
las instituciones publicas, el elemento basico es la implementacion y
cumplimiento de las politicas publicas, por la naturaleza de sus
miembros son miembros del poder ejecutivo y son de caracter nacional.
capacidad, son los que pueden implementar efectivamente las politicas

publicas, este sistema y el contenido principal es la implementacion y
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realizacion de las politicas publicas de la administracion estatal; para
Ruiz (2017) la gestion del desempefio es un componente importante del
talento humano de una organizacion, a través del cual se busca agregar
valor a la organizacion a través del desarrollo de las habilidades de sus
colaboradores, logrando asi la mejora del desempefio en el trabajo;
fomenta el desarrollo de los empleados a través de un estilo de gestion

que proporciona retroalimentacién periodica y trabajo en equipo.

De la comparacion de los resultados obtenidos y los antecedentes
tedricos se advierte que los directivos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz no han implementado procedimientos para desarrollar los
sistemas funcionales ni definido niveles de rendimiento de los gestores
publicos, lo que ha ocasionado que la entidad no cuente con manuales de
procedimientos para el planeamiento, aplicaciéon de la normativa y
coordinacion con los entes reguladores; asi como no ha desarrollado
directivas para implementar modelos de gestion publica eficiente; ni
directivas adecuadas para la evaluacion de los controles internos; ni
directivas para la evaluacion de la eficacia y la eficiencia del personal; ni

directivas para el uso de los recursos con criterio de economia.

De acuerdo con el objetivo especifico tres, se tiene que la tabla 11
evidencia que el 33% de trabajadores explicé que nunca la entidad aplica
adecuadamente los criterios para definir la escala de prioridades y de
aprobacién del calendario de compromisos; de acuerdo a la tabla 12 el
48% dijo que nunca la entidad ejecuta el presupuesto de gastos
respetando escrupulosamente el techo presupuestal segun calendario de
compromisos; segun la tabla 13 el 52% consideré que nunca en la
ejecucion del presupuesto de gastos se observa obligatoriamente las
normas legales pertinentes; de acuerdo a la tabla 14 el 38% respondid
que nunca la entidad evalGa los niveles de aprobacion de la asignacion

trimestral de gastos; y segun la tabla 15 el 57% expres6 que nunca la
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entidad ejecuta calendarios de compromisos que no cuentan con la

asignacion presupuestal aprobada.

Rosales (2019) declara que el cronograma de compromisos es la
autorizacion para efectuar la asignacién del presupuesto, en base al cual
se determina el monto maximo establecido para comprometer en gastos,
sujeto a la recepcion efectiva de los ingresos generados En cuanto a su
financiamiento, el cronograma de compromisos se revisa durante el
ejercicio presupuestario en funcion de la disponibilidad de fondos
publicos; De igual forma, segin Payano (2018), la Lista de Compromisos
establece los lineamientos, procedimientos y restricciones necesarios
para la aprobacion de la Lista de Compromisos y sus modificaciones, la
aprobacién de la Lista de Compromisos no valida las acciones o actos
realizados. que no cumplan con la normativa aplicable. , que corresponde
a un organismo de control interno o un organismo de aplicacién de
normas técnicas para verificar la legalidad y el cumplimiento de los

procedimientos.

Comparando los resultados del estudio con la teoria sefialada se
corrobora que los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
no han implementado manuales de procedimientos para optimizar el
calendario de compromisos, lo que ha ocasionado que la entidad no
aplique adecuadamente los criterios para definir la escala de prioridades,
ni de aprobacion del calendario de compromisos; asi como no se ha
ejecutado el presupuesto de gastos respetando el techo presupuestal de
acuerdo al calendario de compromisos; ni se ejecuta el presupuesto de
gastos observando las normas legales; ni evalta los niveles de
aprobacién de la asignacion trimestral de gastos; y ejecuta calendarios de

compromisos que no cuentan con la asignacion presupuestal.
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En concordancia con el objetivo especifico cuatro, se tiene que la tabla
16 evidencia que el 62% de trabajadores manifesté que nunca la entidad
promueve el seguimiento de la solicitud de pago presentados por los
proveedores de bienes, servicios y ejecucion de obras; de acuerdo a la
tabla 17 el 57% dijo que nunca la entidad promueve la certificacion
oportuna del crédito presupuestario para la adquisicion de bienes,
servicios y ejecucion de obras; segun la tabla 18 el 33% expresé que
nunca la entidad promueve la verificacion oportuna de los informes de
conformidad por la compra de bienes, servicios y ejecucion de obras; de
conformidad que a la tabla 19 el 62% respondié que nunca la entidad
cuenta con disponibilidad financiera suficiente para garantizar el pago
total o parcial de la deuda devengada; y segin la tabla 20 el 38%

considero que nunca la entidad efectla pagos por deudas no devengadas.

En ese contexto, para Quinteros (2019) suministro es el acto
administrativo por el cual se acepta la obligacion de pago, derivada de un
gasto incidental, asimismo, se realiza después de verificar la idoneidad
de la entidad organica para la prestacion de los servicios del prestador del
servicio, la aceptacion de la obligacion de pago se imputard a la
presupuesto de la entidad, que no se puede modificar, incluido en la serie
de gastos de conveniencia; y para Prieto (2020), el pago es el acto por el
cual se extingue, en todo o en parte, el monto de la obligacion, y se
produce sélo en la medida en que esté debidamente formalizado como
acumulado y registrado en el sistema integrado de servicios publicos.
gestion financiera del sector cuando el pago de las obligaciones no
cumpla con los requisitos establecidos en las normas del sistema de

tesoreria nacional.
De la comparacion de los resultados con las teorias antes sefialadas se

advierte que los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz no

han desarrollado lineamientos que optimicen el proceso de devengado
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del gasto y del pago del gasto publico, lo que ha generado que la entidad
no realice el seguimiento de la solicitud de pago presentados por los
proveedores, no certifique oportunamente el crédito presupuestario para
las adquisiciones en general; no verifique a tiempo los informes de
conformidad de las adquisiciones en general; y no cuente con
disponibilidad financiera suficiente para garantizar el pago total o parcial

de las deudas.

5. Conclusiones

- Del anélisis del sistema de gestion publica y la influencia en la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo 2021,
se demuestra que existe una influencia importante; sin embargo, las
variables sistema de gestion publica y ejecucién presupuestal no viene
operando de acuerdo con las normas legales pertinentes, toda vez que, de
acuerdo con la tabla 1, el 62% de trabajadores dijo que nunca la entidad
cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente gestion
de los recursos humanos y de abastecimiento; y segun la tabla 2 el 43%
respondié que nunca la entidad cuenta con lineamientos especificos que
promueven la eficiente gestion del presupuesto institucional, tesoreria y

endeudamiento publico.

- De la descripcion de las caracteristicas de los sistemas administrativos de
la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se evidencia que los
funcionarios no han implementado lineamientos que optimicen los
procesos de devengado del gasto publico y su respectivo pago, lo que es
coincidente con los resultados de la tabla 3, toda vez que el 43% de
trabajadores expres6 que nunca la entidad cuenta con lineamientos
especificos para una eficiente gestion del sistema de contabilidad e
inversion publica; segun la tabla 4 el 57% manifesté que nunca la entidad
cuenta con lineamientos especificos que promueven la eficiente gestion

del sistema de planeamiento estratégico y defensa judicial; y de acuerdo
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a la tabla 5 el 62% consider6 que nunca la entidad cuenta con
lineamientos especificos que promuevan la eficiente gestion del sistema

de control y modernizacién de la gestion publica.

De la identificacion de las principales caracteristicas de los sistemas
funcionales y rendimiento de los gestores publicos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, se tiene que la entidad no ha desarrollado
politicas que optimicen el funcionamiento de los sistemas
administrativos, lo que se ha corroborado con los resultados de la tabla 7,
toda vez que el 33% de los trabajadores explicd que nunca la entidad ha
desarrollado directivas para implementar modelos de gestion publica
eficiente; de conformidad a la tabla 8 el 67% manifesté que nunca la
entidad ha implementado adecuadamente directivas para la evaluacion de
los controles internos; y segun la tabla 9 el 57% consider6é que nunca la
entidad cuenta con directivas que permitan la evaluacion de la eficacia y

la eficiencia del personal.

De la evaluacion de las caracteristicas de calendario de compromisos de
la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se advierte que la entidad no
aplique adecuadamente los criterios para definir la escala de prioridades,
ni de aprobacion del calendario de compromisos; confirmandose con los
resultados de la tabla 11, en el sentido que el 33% de trabajadores
explicd que nunca la entidad aplica adecuadamente los criterios para
definir la escala de prioridades y de aprobacion del calendario de
compromisos; segun la tabla 13 el 52% considerd que nunca durante la
ejecucion del presupuesto de gastos se observa las normas legales
pertinentes; y de acuerdo a la tabla 14 el 38% respondié que nunca la
entidad evalta los niveles de aprobacion de la asignacion trimestral de

gastos.
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Se ha identificado que los principales procedimientos del devengado y
pago del gasto publico de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, no se
encuentran debidamente implementados, ya que no se han desarrollado
lineamientos que optimicen el proceso de devengado del gasto y del pago
del gasto publico; lo que fue confirmado con la tabla 16, en el sentido
que el 62% de trabajadores manifesté que nunca la entidad promueve el
seguimiento de la solicitud de pago presentados por los proveedores de
bienes, servicios y ejecucion de obras; segun la tabla 17 el 57% dijo que
nunca la entidad promueve la certificacion oportuna del crédito
presupuestario para la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de
obras; y conforme a la tabla 19 el 62% respondié que nunca la entidad
cuenta con disponibilidad financiera suficiente para garantizar el pago

total o parcial de la deuda devengada.

6. Recomendaciones

Que los directivos implementen politicas adecuadas relativas al sistema
de gestion publica y ejecucion presupuestal, con énfasis en directrices
que promuevan la eficiente gestion del sistema de recursos humanos y
abastecimiento, asi como lineamientos que promueven la eficiente

gestion del presupuesto institucional, tesoreria y endeudamiento pablico.

Que la alta direccion implemente lineamientos que optimicen los
procesos de devengado del gasto publico y su respectivo pago,
especialmente directivas para una eficiente gestién del sistema de
contabilidad, inversion puablica, planeamiento estratégico y defensa
judicial; y del manejo eficiente del sistema de control y modernizacién de
la gestion publica.

Que la alta direccion desarrolle politicas que optimicen el

funcionamiento de los sistemas administrativos, para tal efecto se
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requiere formular modelos de gestion publica eficiente, lineamientos de

evaluacion de control interno, eficacia y eficiencia del personal.

Que los directivos formulen manuales procedimientos para optimizar el
proceso de devengado y del pago del gasto publico, para tal efecto se
debe formular adecuados criterios para definir la escala de prioridades y
de aprobacion del calendario de compromisos, que en la ejecucion del
presupuesto de gastos se observen las normas legales pertinentes y se

evallen los niveles de aprobacion de la asignacion trimestral de gastos.

Que los directivos implementen adecuadas politicas y procedimientos
para el devengado y pago del gasto publico, con énfasis en directivas
para el seguimiento de la solicitud de pago de los proveedores, de
certificacion oportuna del crédito presupuestario y que la entidad se
provea de suficientes recursos financieros para garantizar el pago total o

parcial de la deuda.
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ANEXO N° 1

) ~ MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA
TITULO: SISTEMA DE GESTION PUBLICA Y EJECUCION PRESUPUESTAL EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CARHUAZ, PERIODO 2021.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA
General General General . Tipo investigacion:
Descriptivo.
¢Como el sistema de | Analizar como el sistema de gestion publica | El sistema de gestion

gestion puablica influye
en la ejecucion
presupuestal de la
Municipalidad Provincial
de Carhuaz, periodo
20217

influye en la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz,
periodo 2021.

Objetivos especificos

a) Describir las caracteristicas de los sistemas
administrativos de la  Municipalidad
Provincial de Carhuaz, periodo 2021.

b) Identificar las principales caracteristicas de los
sistemas funcionales y del rendimiento de los
gestores pulblicos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, periodo 2021.

c¢) Evaluar las caracteristicas de los calendarios
de compromiso de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, periodo 2021.

d) Identificar los principales procedimientos del
devengado y pago del gasto publico de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo
2021.

publica influye
positivamente en la
ejecucion presupuestal
de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz,
periodo 2021.

. Disefio de investigacion:

No experimental, transversal.

. Poblacion - muestral:

Veinte y un trabajadores.

. Técnicas de investigacion:

Encuesta y andlisis
doOcumental.

. Instrumentos de
investigacion:
Cuestionario 'y guia de

andlisis documental.
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ANEXO N° 2

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

. s, Escala
: Definicion Definicion . . . p
Variables ) Dimensiones Indicadores Item de
conceptual operacional medicion
Es el conjunto de normas, |Es la organizacion politica Gestion de recursos humanos y abastecimiento 1
acclones -y procesos | soberana  de una sociedad Presupuesto publico, tesoreria y endeudamiento
i interrelacionados  en  una | humana establecida en un ] paiblico 2
° entidad publica u | territorio determinado, bajo un | X:= ~ Sistemas Contabilidad o1 ya——— 3
= organizacion a través de los | régimen juridico, con | administrativos ontabifidad € nversion publica
a cuales se promueve en forma | independencia y Planeamiento estratégico y defensa judicial 4
= puntual y priorizada la calidad qutodetermmac!on, ~con Control y modernizacién de la gestion pablica 5 Ordinal
© de los productos y resultados | 6rganos de gobierno y sistemas - -
2 en la busqueda de la|de gestion que persiguen Planeamiento, normativa y entes reguladores 6
8 satisfaccion de las | determinados fines mediante | X>= Sistemas | Modelos de gestion 7
I necesidades y expectativas de | actividades  concretas,  son | funcionales y y: :
> los usuarios y beneficiarios. acciones mediante las cuales | rendimiento del gestor E\{a_luac_lon d? cqntroles Internos 8
las entidades tienden al logro | ptblico Eficiencia y eficacia del personal 9
de sus fines, objetivos y metas. Economia de los servicios piblicos 10
la ejecucion del gasto publico | Esta sujeta al régimen del Escala de prioridades y aprobacion del calendario 11
— es el procedimiento mediante | presupuesto anual y a sus Techo presunuestal seqdn calendario de compromiso 12
& el cual se cumplen las | modificaciones conforme a la presup 9 P
B obligaciones de gasto con el | ley general, se inicia el 1 de |Y;= Calendario de | Observancia de las normas legales 13
a3 | fin de financiar la entrega de | enero y culmina el 31 de|compromisos Nivel de aprobacién de la asignacion trimestral de 14
2 bienes y la prestacion de | diciembre de cada afio fiscal. gastos
@ servicios, consta de cuatro | Durante dicho periodo se Compromisos que no cuentan con la asignacion
o procesos como certificacion | perciben los ingresos y se presupuestal aprobada 15 )
c del crédito presupuestario, | atienden las obligaciones de Solicitud de pago 16 Ordinal
?8 compromiso  presupuestario, | gasto de conformidad con los — — -
S el devengado presupuestario, | créditos presupuestarios Certificacion del crédito presupuestario 17
o - : .
irado presupuestario. autorizados. .
2 g presup Y>= Devengado y pago | Informes de conformidad 18
Ll del gasto publico .
M Pago de la deuda total o parcial de la deuda 19
> devengada
Pago de deudas no devengadas 20
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ANEXO 2:

Encuesta

Universidad San Pedro
Cuestionario
Titulo de la investigacion:
Sistema de gestion pablica y ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, periodo 2021.

Instrucciones:

Marcar las alternativas, segun los valores siguientes:

Alternativas Valor nominal
Nunca 1
Casi nunca 2
Casi siempre 3
Siempre 4

A. Sistema de gestion publica

N° Items Valores

Sistemas administrativos

¢La entidad cuenta con lineamientos especificos
1 | que promueven la eficiente gestion de los recursos | 1 | 2| 3| 4
humanos y de abastecimiento?

¢La entidad cuenta con lineamientos especificos
2 | que promueven la eficiente gestion del presupuesto | 1 | 2| 3| 4
institucional, tesoreria y endeudamiento pablico?

¢La entidad cuenta con lineamientos especificos
3 | que promueven la eficiente gestion del sistema de |1 | 2| 3|4
contabilidad e inversion pablica?

¢La entidad cuenta con lineamientos especificos
4 | que promueven la eficiente gestion del sistema de |1 | 2| 3| 4
planeamiento estratégico y defensa judicial?

¢La entidad cuenta con lineamientos especificos
5 | que promueven la eficiente gestion del sistema de |1 | 2| 3|4
control y modernizacion de la gestion publica?

Sistemas funcionales y rendimiento del gestor
publico

¢La entidad cuenta con manuales de procedimientos
6 | para el planeamiento, aplicacion de la normativay |1 | 2| 3|4
coordinacion con entes reguladores?
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¢La entidad ha desarrollado directivas para
implementar modelos de gestion publica eficiente?

¢La entidad ha implementado adecuadamente
directivas para la evaluacion de los controles
internos?

¢La entidad cuenta con directivas que permitan la
evaluacién de la eficacia y la eficiencia del
personal?

10

¢La entidad cuenta con directivas que permitan el
uso de los recursos con criterio de economia?

B. Ejecucion presupuestal

NO

Items

Valores

Calendario de compromisos

11

¢La entidad aplica adecuadamente los criterios
para definir la escala de prioridades y de
aprobacion del calendario de compromisos?

12

¢La entidad ejecuta el presupuesto de gastos
respetando escrupulosamente el techo presupuestal
segun calendario de compromiso?

13

¢En la ejecucion del presupuesto de gastos se
observa obligatoriamente las normas legales
pertinentes?

14

¢La entidad evalua los niveles de aprobacion de la
asignacion trimestral de gastos?

15

¢La entidad ejecuta calendarios de compromisos
que no cuentan con la asignacion presupuestal
aprobada?

Devengado y pago del gasto publico

16

¢La entidad promueve el seguimiento de la
solicitud de pago presentados por los proveedores
de bienes, servicios y ejecucion de obras?

17

¢La entidad promueve la certificacion oportuna del
crédito presupuestario para la adquisicién de
bienes, servicios y ejecucion de obras?

18

¢La entidad promueve la verificacion oportuna de
los informes de conformidad por la compra de
bienes, servicios y ejecucion de obras?

19

¢La entidad cuenta con disponibilidad financiera
suficiente para garantizar el pago total o parcial de
la deuda devengada?

20

¢La entidad efectia pagos por dudas no
devengadas?
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