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TITULO

El rol del Ministerio Pablico en la configuracion de la evidencia delictiva, en el Cuarto
Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, periodos 2017-2020.
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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo principal evaluar el rol del Ministerio Publico
en la configuracion de la evidencia delictiva en el Cuarto Despacho de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-2020. La investigacion de tipo aplicado, de
nivel descriptivo y de disefio no experimental. Poblacidn o universo accesible estuvo
conformada por 4 fiscales provinciales y 17 fiscales adjuntos y 12 carpetas fiscales
con requerimiento acusatorio, casos correspondientes al periodo 2017-2020. La
muestra fue de tipo no probabilistico. Las técnicas de procesamiento de datos

utilizadas fueron el ordenamiento, la clasificacion y el registro manual.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to evaluate the role of the Public Prosecutor's
Office in the configuration of criminal evidence in the Fourth Office of the Corporate
Provincial Prosecutor's Office Specialising in Officials' Corruption Crimes of the
Public Prosecutor's District of Ancash, period 2017-2020. Applied research,
descriptive level and non-experimental design. The population or accessible universe
will be made up of 4 provincial prosecutors and 17 deputy prosecutors and 12
prosecutorial files with accusatory requirement, cases corresponding to the period
2017-2020. The sample will be non-probabilistic. The data processing techniques used

will be sorting, classification and manual recording.



INTRODUCCION

En el desarrollo de esta investigacion, se ha llevado a cabo una revision exhaustiva de
la bibliografia existente con el fin de identificar estudios previos, teorias, y trabajos
que sirvan como base para nuestro analisis. A través de esta revision, se han
identificado los siguientes antecedentes bibliogréficos que proporcionan contexto y
fundamentan la necesidad de la presente investigacion. Estos antecedentes incluyen
tesis y otros trabajos relevantes, los cuales aportan informacion valiosa sobre el tema
en cuestion y ayudan a situar nuestra investigacion dentro del panorama académico

actual.

Moragab y Gallardo (2015), en su tesis Politica criminal chilena, ¢nuevo rol
del Ministerio Publico?, explican que el nuevo sistema penal chileno separa las
funciones de investigacion y juzgamiento, antes ambas eran realizadas por el juez,
ahora la Fiscalia lleva a cabo la indagacidén mientras que la autoridad judicial resuelve
la disputa entre las partes; ademés, el Ministerio Publico disefia estrategias de
persecucion penal guiadas por criterios politico-criminales compatibles con un Estado
democratico de derecho. De otro lado, el juez juzga con base en los antecedentes
presentados por el Ministerio Publico como institucion con la facultad exclusiva para
investigar y formular acusacion correspondiente. Por tanto, en este estudio concluyen
que el Ministerio Publico se encarga de disefiar politicas de persecucion criminal y

dirigir eficazmente la enjuiciacion de delitos importantes (Moraga & Gallardo, 2015).

Diaz (2022), en la investigacion de tesis, Razones de falta de eficacia en
pruebas del Fiscal en proceso penal, sostiene que la ineficacia probatoria del
Ministerio Publico se atribuye a la falta de capacitacion, la sobrecarga laboral, recursos
insuficientes, corrupcién, poca asiduidad, problemas con la estrategia de indagacion,
estilos de coordinacion negativos y, debilidades en los mecanismos de control. Las
posibles soluciones para mejorar la investigacion en casos penales implicarian

reestructurar el Ministerio Publico.

Rosas (2019) en el estudio: Eficacia de la Fiscalia y la delincuencia organizada

en Yanacancha, sefiala que la Fiscalia como titular del enjuiciamiento penal, tiene la



aptitud de dirigir y orientar el proceso a lo largo de la fase preliminar, con el auxilio
de organismos de seguridad publica, en concordancia a la Carta Fundamental y todo
marco juridico. Por lo tanto, la fiscalia podra convocar a representantes de las fuerzas
del orden publico, ya que una de sus funciones es llevar a cabo las diligencias
esenciales para el examen del acto delictivo, al igual que, los detalles correspondientes
sobre el hecho en particular, los intervinientes y otras partes involucradas en el

incidente.

Pineda (2020), escribid una tesis sobre la base juridica del inicio discrecional
del proceso inmediato por parte de la Fiscalia en el Cddigo Procesal Penal, la
autonomia de la fiscalia es garantia institucional que procura asegurar y proteger la
actuacion de la fiscalia para que sea posible cefiirse con éxito a la mision asignada por
la Carta Magna, evitando depender y subordinarse a otros organismos, facultades o
personas. Como representante del Ministerio Publico, el fiscal debe determinar con
independencia de criterio si se dispone de datos suficientes para justificar la apertura
de un procedimiento formal de inmediato. El trabajo concluye que, el fiscal es una
persona con la formacion académica necesaria para desempefiar este cargo y, como
tal, tiene la capacidad profesional para distinguir entre un caso que contiene indicios
delictivos y otro que no.

Finalmente, Garcia (2019), abordd en su tesis el impacto de la falta de pruebas
penales suficientes para solicitar proceso inmediato en etapa de investigacion
preparatoria de Huaraz, la prueba penal consiste en datos fidedignos que establezcan
una conviccion razonable de la realidad del crimen y participacion del acusado en su
comision. Para ello se requiere contar con evidencia suficiente para respaldar una
acusacion. De acuerdo a las conclusiones del estudio, la fiscalia al frente de la
acusacion publica, debera sugerir oportunamente el inicio de un procedimiento de
urgencia. Asimismo, la acusacion en los procedimientos inmediatos no presenta
prueba penal eficaz; lo que, a su vez, en juzgados de investigacion preparatoria de
Ancash atenta contra principios procesales de eficacia procesal, de legalidad y

celeridad.



El rol del Ministerio Publico

El Ministerio Publico es un organismo independiente de otros organismos,
segun la Carta Magna en su articulo 158, lo que le otorga autosuficiencia y le permite
impulsar la accion penal, es decir, lo que implica que no estd subordinado a otros

poderes o entidades estatales, siendo responsable de iniciar acciones penales.

Igualmente, de acuerdo al Codigo Procesal Penal en su articulo 1V, Titulo

Preliminar, subraya que:

1. La fiscalia es responsable para ejercer accién penal y demostrar
crimenes. Dirige la averiguacion desde el primer momento a favor del

bienestar social.

2. La fiscalia debe indagar los hechos del delito con imparcialidad para
establecer la culpabilidad o la inocencia del acusado. Dirige y supervisa
legalmente las actividades investigativas de la Policia Nacional con ese

propasito.

La fiscalia es independiente y se encarga de investigar crimenes, asegurar la
aplicacion de la normativa y la proteccion de las victimas y los testigos. Su autonomia
garantiza la libertad de accion y permite cumplir sus funciones sin depender de otros

organismos o individuos, tanto publicos como privados.

La actualizacion del articulo 446 del CPP afecta la autonomia fiscal por

cambios en las obligaciones de los fiscales segun el Decreto Legislativo N° 1194.

El Tribunal Constitucional de Per( indica que esa autonomia debe ser

interpretada desde dos perspectivas:

a) Viendo al Ministerio Publico como un ente constitucional independiente de

posibles influencias de otros poderes del Estado y privados.

b) La autonomia de los fiscales esta vinculada a su papel como representantes

institucionales con facultades definidas por la ley fundamental.



Asi, el Tribunal peruano sefiala que los fiscales gozan de autonomia externa
respecto a los demas poderes y autoridades del Estado, sin importar su posicion dentro

de la fiscalia.

Ademas, la institucién en comento es reconocido como responsable de la
accion criminal conforme al CPP en su articulo 60. La reforma permite a la institucion

ser responsable de su ejercicio, dandole importancia.

Se concluye que el Ministerio Publico debe elegir los procesos especiales por
su rapidez y sencillez en favor de las victimas y la obtencion rapida de pruebas, ya que
buscan un proceso agil y eficiente en la persecucion del delito, en contraste con el
enlentecimiento de procesos comunes. Se espera aliviar la carga del sistema judicial a

nivel jurisdiccional al agilizar estos procesos.

En procesos penales, se necesita primero una acusacion fiscal antes de llegar
al juicio, la cual especifica los hechos y los crimenes que se imputan al acusado. Por
ende, la facultad requirente del 6rgano persecutor comporta una actuacion funcional
de primer orden, que se describe en el principio acusatorio y que fija el debate a tomar

lugar en el juicio oral (Pefia Cabrera, 2016, p. 29).

El fiscal acusa y el juez decide en el sistema acusatorio. La adopcion del
principio acusatorio implica que el investigador haga funciones de fiscal. El juez bajo
el Cddigo Procesal Penal es juez garante debido a que, busca reducir al minimo los

poderes discrecionales del tribunal, con la excepcidn de la "jurisdiccionalidad".

Es adecuado que sea el fiscal quien realice la investigacion preliminar para
proteger la imparcialidad, objetividad e independencia del juez en el sistema
procesal. La norma adjetiva indica que la fiscalia tiene responsabilidad para probar los

delitos en casos penales.

La fase inicial de la indagacion del delito es crucial en un proceso criminal,
permitiendo recopilar pruebas para demostrar la culpa del imputado o la falta de
fundamento para proceder legalmente. Asi, la investigacion preparatoria desarrolla

para la fase oral y define el objeto de la misma segun lo realizado en ella.



De acuerdo con el onus probandi, el fiscal debe reunir u obtener pruebas
durante la investigacion preparatoria. La recoleccion de pruebas se lleva a cabo de

acuerdo con las reglas del Libro Segundo, Titulo 111 del CPC.

Investigacion preparatoria una fase procesal en donde realizan actos para
recopilar pruebas antes de decidir llevar a juicio un caso. Asimismo, las diligencias de
investigacion se realizan antes o en el transcurso de la fase sumarial para asegurar la

consecucion del propdsito del proceso penal.

Asimismo, esta investigacion preparatoria se realiza para recopilar pruebas de
culpabilidad antes de decidir si se presentaran cargos. Es crucial determinar la
naturaleza del acto, su contexto, los involucrados, la victima y el impacto para

respaldar acusaciones o decisiones.

El propdsito de la investigacion viene ser, examinar la efectividad del acto
imputado, considerando las circunstancias pertinentes, ubicando testigos, recopilando
declaraciones y obteniendo antecedentes para determinar como proceder legalmente.

El objetivo de la investigacion es recrear la conducta delictiva a partir de sus
numerosos componentes, incluyendo la autoria y participacion, el contenido del ilicito
y las condiciones que alteran la responsabilidad (circunstancias atenuantes y
agravantes, etc.). Por supuesto, aunque la eficacia de la investigacion es un requisito
para el éxito del proceso, esta actividad no puede ignorar los derechos fundamentales

del acusado.

La constitucionalidad de 1979 otorg0 a la institucion poderes de investigacion
y reconoci0 su autonomia institucional. El articulo 250.5 requiere al Ministerio

Publico participar en la indagacién del crimen desde el principio.

Posteriormente, la funcion de investigacion pasoé a la fiscalia con el Decreto
Legislativo N°. 052 de 1981, donde destacé al Ministerio Pablico como una institucion
que supervisa e participa en las investigaciones penales desde la etapa policial. Por

eso, la policia investiga.



La Ley Fundamental de 1993 defini6 el rol del Ministerio Publico en la
indagacion criminal. El agente policial debe acatar las ordenes de la fiscalia en su

esfera de actividad.

La prescripcion lleva a que el sistema penal sea acusatorio, con el Ministerio
Publico dirigiendo la indagacion penal. EI funcionario de la policia usa sus érganos
forenses especializados bajo la conduccion del Ministerio Publico para planificar y
disefiar la estrategia de investigacion. Por lo tanto, el 6rgano policial debe seguir las
instrucciones del fiscal en este asunto. Asi, el fiscal es el encargado de velar por la

proteccion de derechos constitucionales e impulsar la accion penal.

La Constitucion no dicta una politica criminal ni establece reglas fijas para no
perder su caracter esencial de regulacién democrética y plural. Sin embargo, propone

importantes ejes programaticos y valores innegables.

En investigacion penal, el legislador actu6 solo por motivos politicos-
criminales. EI descubrimiento de una organizacion criminal con conexiones en el
gobierno fue un importante caso para la criminologia, que se abord6é con medidas de
politica criminal. Era necesario una reforma procesal penal para enfrentar eficazmente
una criminalidad compleja que requeria normas adaptadas a sus particularidades y
diversidad delictiva.

Se promulgaron las leyes de colaboracion eficaz y de medidas cautelares en el
nivel de investigacion preliminar. La primera busca adoptar una serie de medidas
coercitivas (tanto fisicas como personales) a fin de garantizar la sancion efectiva del
imputado y la satisfaccion de la pretension civil. La segunda de ellas es una institucion
de raiz anglosajona, que se basa en el acuerdo y la negociacion de las partes y tiene

como objetivo recabar pruebas que ayuden a identificar a los lideres y cabecillas.

La Ley N° 27934 del 12 de febrero de 2003 también se destaca en esta
organizacion de ideas por regular la participacion del oficial de policia y Ministerio
Publico en la indagacion inicial de crimenes. Regula situaciones y mecanismos para

mejorar la cooperacion entre los organismos gubernamentales. Tanto el oficial policial



como el Ministerio Publico comparten responsabilidad de investigar y procesar

delitos.

Para promover una investigacion criminal dotada de eficacia, celeridad y
garantia, evitando la duplicidad de actuaciones y diligencias, y fomentando al méximo
la oralidad, debemos primero determinar si estamos proyectando un mero intercambio
de roles o si realmente estamos hablando de un cambio estructural, de despojar a la
investigacion (instruccion), de todo anclaje inquisitorial, de dejar atras las practicas

formalizadas y burocraticas que se ejecutan desde la actuacion policial.

En esta interpretacion, diremos que ello no implica que el juez deba ser
sustituido por un fiscal investigador, pues no se trata de replicar los esquemas
procesales actuales sustituyendo a uno por otro, sino de desmontar el marco que
historicamente ha regido en la Europa continental durante mas de un siglo. En
consecuencia, el fiscal para nosotros, también conocido como "investigador", debe en
primer lugar asumir el mando de la investigacion y disefiar su estrategia en constante
comunicacion con la policia. También debe disponer las acciones necesarias para el
cumplimiento de los propositos de la investigacion preparatoria, siempre y cuando no
necesiten autorizacion judicial ni tengan un contenido jurisdiccional. Por tltimo, si el
caso lo amerita, el investigador dispondra los exdmenes especiales de peritos en las

materias pertinentes.

El fiscal no puede imponer medidas injerentes en derechos sin aprobacién

judicial, evitando asi que actle como inquisidor en investigaciones penales.

La condena penal debe seguir una audiencia oral, contradictoria y publica, sin
ser basada en un proceso sumario. La instruccion no tiene valor probatorio en el juicio
penal. El juicio oral es el centro de atencidn de los procesos penales y el Unico lugar

para presentar pruebas, salvo excepciones (Pefia Cabrera, 2016, pp. 131-139).

a) Atribuciones de la Fiscalia

Realiza acciones de prevencion, ejerce accion penal, investiga, acusa y
representa a la sociedad en juicio. De acuerdo a la Constitucion en su articulo 159, el

Ministerio Publico tiene las siguientes competencias:



- Iniciar demandas judiciales para proteger la legalidad y el interés publico
establecidos en la ley, tanto por iniciativa propia como por solicitud de una

parte.

- Garantizar la autosuficiencia de los organismos judiciales y una adecuada

gestion de justicia.
- Defender los intereses de la sociedad en juicios.

- Liderar la averiguacion del crimen desde el principio. Por esto, el agente

policial debe seguir las instrucciones del Ministerio Publico en su labor.

- Ejercer un proceso penal por propia iniciativa o a peticion de una de las

partes.
- Dar opinion antes de las decisiones legales segun lo establecido por la ley.

- Proponer leyes y reportar fallas en la legislacion al Congreso o al

presidente.

La Ley Orgénica del Ministerio Pablico, articulo 95 del Decreto Legislativo

N° 052, expone las funciones del fiscal provincial en materia penal:

- Iniciar la causa penal al ser informado por el Juez sobre un delito que debe

ser perseguido de oficio durante un procedimiento civil.

- Pedir la incautacion de los bienes del acusado o responsable civil para

asegurar la indemnizacion.

- Solicitar la suspension del proceso para el menor implicado y que sea

remitido al Juez de Menores con la informacion relevante.

- Pedir evaluacion psiquiatrica del acusado si hay indicios de enfermedad
mental o patoldgica que puedan afectar su responsabilidad penal; pedir

hospitalizacion si es necesario, suspendiendo el juicio para inimputables.

- Pedir al juez para examinar el cuerpo y hacer una autopsia si hay indicios

de muerte criminal en una investigacion policial.



- Pedir cambio de competencia por conveniencia en administracion
judicial. El inculpado puede impugnar la solicitud si el Fiscal no acepta las

pruebas de salud o incapacidad fisica presentadas.
- Entregar informe segun considere apropiado y al finalizar la investigacion.

- Visitar cérceles para atender reclamos de presos sobre proceso legal y
derechos constitucionales. Elevara duplicado del acta al Fiscal Superior en

lo Penal con informe y tomara medidas legales necesarias.

- Pedir la anulacion de la libertad condicional si se incumplen restricciones o

la conducta no es la esperada.

El Ministerio Publico busca, analiza y presenta pruebas para probar la

responsabilidad penal, y solicita que se aplique la ley cuando sea necesario.

Funcion investigadora:

El Ministerio Pablico es titular de la materializacion de la accion penal segin
la norma adjetiva en su articulo 1V, titulo preliminar y articulo 60 de la misma
normativa. El fiscal investiga por voluntad propia, a peticion del agraviado, por
acciones populares o noticias policiales, realizando y supervisando actos de
investigacion para probar la acusacion y encontrar elementos atenuantes o
exculpatorios. El fiscal puede usar las herramientas legales disponibles para cumplir
con su trabajo. Segun el articulo 122 del CPP, el fiscal puede emitir: i) disposiciones,

ii) requerimientos y iii) providencias.
El articulo 122 del Cddigo Procesal Penal establece a continuacion:

1. El Ministerio Publico emite ordenes y peticiones durante su participacion en el

proceso.

2. Las disposiciones se establecen para determinar: a) el inicio, la continuacion o el
archivo de las actuaciones; b) la conduccion forzosa de un imputado, testigo o
perito; ¢) la participacion de la Policia en actos de investigacion; d) principio de

oportunidad; y, €) cualquier otra accion que necesite justificacion segun la Ley.

3. Se emiten providencias para organizar la fase de investigacion.



4. Requerimientos se presentan a la instancia judicial para solicitar un acto procesal.

5. Requisitos y disposiciones deben ser justificados. Si los requerimientos lo

necesitan, deben incluir pruebas que los respalden.

Segun este entendimiento, el fiscal puede solicitar la intervencién del agente
policial para que, bajo su supervision, lleve a cabo las diligencias que determinen la
formalizacion y continuacion de la investigacion bajo su responsabilidad, una vez que
haya sido informado de la notitia criminis -ya sea por la perjudicada o por otro sujeto-
y haya confirmado que la informacion denunciada tiene indicios de ser un delito

perseguible de oficio.

Funcién acusadora:

El fiscal es la Unica persona autorizada para iniciar un proceso penal. Como
tal, sélo el fiscal puede presentar cargos contra el acusado y solicitar medidas
preventivas para las partes implicadas en el caso o medidas coercitivas contra el sujeto
de la investigacion. Ademas, esta facultado para iniciar procedimientos especiales,
entre ellos los que tienen un ritmo de actuacion mas rapido, incluidos los
procedimientos rapidos, la terminaciéon anticipada y la cooperacion eficaz. Ser
consciente de que el trabajo del fiscal es investigar lo sucedido, no obtener condenas,
es una parte importante de la comprension de la funcion fiscal. Por ello, el fiscal tiene
la opcion de poner fin a la investigacion en este punto e incluso pedir el sobreseimiento
del caso. Pero, una vez que el caso avanza hacia el juicio, el fiscal seguirad actuando
como acusador, subiendo al estrado durante el juicio oral para presentar su caso y pedir

que el acusado reciba la pena méxima permitida por la ley.

b) Principios institucionales de la Fiscalia

El Ministerio Pablico y la autoridad judicial tienen principios institucionales
diferentes debido a sus jerarquias y niveles distintos. Su independencia no equivale a
laindependencia judicial. Por lo tanto, los principios institucionales de su organizacion
son jerarquia y unidad de funcién. Por otro lado, el Ministerio Pablico tiene un

funcionamiento unico que se plasma en sus propias resoluciones y directivas.
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- Principio de jerarquia: A pesar de trabajar de forma autdnoma, los fiscales

siguen una jerarquia con superiores en la fiscalia.

- Principio de unidad de funcion: Todos los fiscales en una fiscalia y
jerarquia tienen igual competencia funcional al representar a la institucion y
no a si mismos. Por lo tanto, si un fiscal es recusado, puede ser reemplazado
por otro de la misma fiscalia segun el principio de unidad. Por lo tanto, si un
fiscal es recusado, otro de la misma fiscalia puede reemplazarlo debido al
principio de unidad. En conflictos de competencia, el fiscal superior puede

resolverlo por su mayor autoridad jerarquica.

¢) Principio acusatorio

Este principio destaca en el modelo procesal acusatorio al requerir una
acusacion del Ministerio Pablico y una clara separacion de roles entre acusador,

acusado/defensor y juez (Arana, 2014).

La fiscalia decide las circunstancias de la acusacion y define el rumbo de la
causa penal. Por ende, el juez no debe considerar acusaciones que no haya presentado

el Ministerio Publico, en concordancia con el principio de congruencia.

El principio acusatorio garantiza la imparcialidad judicial en el proceso penal
sin entrar en mas debates. La diferencia entre el principio acusatorio y el proceso es la
separacién total y radical de las funciones acusatorias y de decision en diferentes

entidades.

En tanto, tiene competencia exclusiva para definir el objeto del proceso
penal. El principio acusatorio otorga al Ministerio Publico la autoridad exclusiva para

presentar cargos, salvo en casos excepcionales.

El principio de determinacion acusatoria requiere una condena clara por un
delito especifico, La exigencia de claridad en las imputaciones es una garantia procesal
esencial. Garantiza el derecho del imputado a un juicio justo y a defenderse de las
acusaciones (Lujan, 2013).
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Segun el Tribunal peruano en el Expediente N° 2005-2006-PHC, el principio
acusatorio implica que no puede haber juicio sin acusacion, se deben respetar los
hechos y las personas imputadas y el juez no puede tener un rol material en el proceso

que cuestione su imparcialidad.

No habra condena o absolucién si el fiscal no formula acusacion y decide
archivar el caso junto con su superior. Actuacion de un funcionario que se realiza en

el proceso de consulta, fortaleciendo su rol.

d) Principio de celeridad y eficacia procesal

De acuerdo a la doctrina, el principio de celeridad exige que las tareas
procesales se lleven a cabo con cuidado y dentro de los plazos previstos; que los
conflictos de intereses o las dudas juridicas se resuelvan con prontitud y eficacia; y
que el juez, o los asistentes bajo su supervisién, adopten las medidas necesarias para

asegurar que todo se realice con cuidado y dentro de los plazos previstos.

e) Principio de economia procesal

Para lograr procesos mas eficientes, este principio busca ahorrar tiempo,
esfuerzo y dinero. Busca lograr los objetivos del proceso usando pocos recursos. Se
[lama gestion eficiente o eficaz de los procedimientos. Este principio busca simplificar

la toma de decisiones al eliminar pasos innecesarios.

La economia procesal puede consistir en centrarse en el mantenimiento de la
coherencia de la instancia procesal y en lograr el acceso a la justicia mediante la

asignacion eficiente de recursos en funcion de las circunstancias del solicitante.

La expresion “economia de gastos” aborda el debate sobre el costo de los
procesos como un impedimento para el acceso a la justicia. La expresion “costo
razonable” debe entenderse como la cantidad que cualquier persona puede pagar para
acceder a la jurisdiccion, teniendo en cuenta su situacion socioeconémica. En resumen,

es importante completar la tarea rapida y eficientemente.

f) Decisiones fiscales
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Dependiendo de si las pruebas son suficientes y adecuadas para establecer una
causa probable, el Ministerio Publico puede decidir i) seguir un curso de accién
alternativo, ii) utilizar un método especial, o iii) formalizar una investigacion
preparatoria. De hecho, el Ministerio Publico considera importantes puntos de
referencia al tomar decisiones tempranas; éstos incluyen la informacion que establece
lainvestigacion formal, dirige la persecucién inmediata, redacta una acusacion directa,

etc.

Ante la falta de causa probable, pero con sospecha razonable, se inicia
investigacion preparatoria. Se necesita contar con suficientes indicios para formalizar
investigacion preparatoria, de acuerdo al Codigo Procesal Penal en su articulo 336. Si
la fiscalia tiene solo indicios y necesita mas informacion, debe iniciar investigacion

preparatoria en ese orden (Mendoza, 2017, pp. 181-182).

Evidencia delictiva

La prueba se da cuando la investigacion encuentra hechos que prueban

claramente la responsabilidad del acusado en el crimen.

Dicho de otro modo, como subproducto de los procesos preliminares, es
necesario que exista una conviccion razonable basada en datos sustanciales en torno a
la existencia del crimen y, presumiblemente, la conexién entre el imputado y su
comision (Neyra, 2015). La prueba penal, entonces, se define como la presencia de
indicios suficientes, donde existen componentes de conviccion cuando, como
resultado de la investigacion preliminar, se han precisado detalles incriminatorios de

calibre suficiente para justificar una acusacion.

En este momento del proceso de investigacién, el estado del conocimiento
sobre el hecho y su autor es particularmente claro, no se presta a una controversia
fundada o presenta ciertos espacios que determinan la necesidad de nuevas acciones
de investigacion o confirmacion (San Martin, 2016). Conforman asi el conjunto
evidente de elementos de conviccion desarrollados en el curso de diligencias

preliminares.
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Para que el juicio sea exitoso, es necesario reunir los elementos necesarios de
la teoria del caso, como los acontecimientos, la base legal y las pruebas recopiladas en
la etapa inicial para garantizar que la decision de llevar al acusado a juicio sea
adecuada. El juez de la investigacion puede revisar las investigaciones para asegurar
que haya suficiente evidencia y elementos esenciales del delito y la implicacion del

acusado.

Los elementos de prueba deben ser claros para que el fiscal se sienta seguro al

Ilevar el caso a juicio (Salas Arenas, 2016).

La investigacion inicial debe revelar la verdad del crimen y el involucramiento
del acusado, sin dudas ni cuestionamientos. Las fuentes de la investigacion deben
apuntar con certeza a la comision del delito y la implicacion del acusado, salvo en
casos de flagrante delito o confesion, como indicios delictivos. Los métodos de
investigacion deben abarcar todos los aspectos pertinentes y ser precisos y legales para
ser fiables.

En términos precisos, una "prueba evidente" demuestra de manera clara,
necesaria y oportuna un hecho delictivo, sin necesidad de un razonamiento extenso

para convencer al juez.

a) Proceso inmediato y evidencia delictiva

El proceso inmediato visto como una modalidad de simplificacion de proceso
en casos penales, segun el Acuerdo Plenario N° 06-2010/CJ-116 de la Corte Suprema

de Justicia de la Republica.

El proceso inmediato busca abreviar el procedimiento penal eliminando la
etapa de investigacion preparatoria considerada innecesaria. De otro lado, el proceso
inmediato es una opcion para agilizar el tramite legal, con condiciones especiales y

simplificado.

El proceso inmediato es de caracter especial y acelera el enjuiciamiento,
usandose en casos determinados como la confesion, en delito flagrante o evidencia

delictiva, relevante en esta investigacion.
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Para iniciar un proceso inmediato, el fiscal debe tener pruebas suficientes para
demostrar el delito, como una cantidad adecuada de evidencia o la confesion del

acusado. Si falta alguno de estos requisitos, no se podra iniciar el proceso.
El requisito para un proceso rapido, debe incluir:
- Identificar quién necesita el procesamiento réapido.
- Los hechos alegados.
- Laidentificacion del derecho respecto al pedido (evaluacién de escenarios).
- La calificacion legal del fiscal.
- Requisitos y presupuestos del comienzo del proceso inmediato.
- La determinacion de la sancion necesaria por el fiscal.

- Origen del acuerdo reparatorio, principio de oportunidad, o terminacion
anticipada.

- Sean establecidas por el juez de garantias para su efectiva ejecucién
(Mendoza, 2016).

Segun el Cadigo Procesal Penal, en su articulo 447.1, el fiscal puede solicitar

el comienzo de proceso inmediato en dos situaciones:

a) Una vez concluidas las diligencias preliminares: Por tratarse de un
procedimiento inmediato que se inicia sin que se haya formalizado la
investigacion preparatoria, la solicitud de inicio debe incluir iguales
elementos que una disposicion de formalizacion de la investigacion

preparatoria y los supuestos de aplicacidn que se presenten.

b) Dentro de los treinta (30) dias de formalizada la investigacion
preparatoria: Es necesario formalizar la investigacion preparatoria y
todas sus implicancias; es decir, el imputado debe ser informado de esta
disposicion para que se entere de la imputacion y pueda planificar una

estrategia de defensa o presentar opciones técnicas de defensa.
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Esto es valido solo si se cumplen ciertas condiciones especiales como la

flagrancia del delito o la confesion del acusado, y se basa en pruebas recopiladas en

investigaciones previas y el interrogatorio inicial del imputado. Si estos requisitos se

cumplen, no habra etapa intermedia.

En esa misma linea, la autoridad judicial realiza dos controles, que se detallan

a continuacion:

Primer control: Antes del inicio del proceso inmediato, el juez de
investigacion preparatoria realiza el primer control conforme al articulo
448.1 del CPP. Se encarga de decidir si procede o no el inicio de dicho
proceso, verificando los supuestos de aplicacion
correspondientes. Siguiendo el articulo citado, el juez debe notificar a las
partes del requerimiento por tres dias y decidir en el mismo lapso si lo
admite. Asi, siguiendo los principios procesales, se puede llevar a cabo una
audiencia para el proceso inmediato conforme al articulo 8 de la misma
norma, donde el juzgado decide la procedencia tras debatir con el fiscal, el
imputado y su abogado. El juez estd facultado a realizar preguntas

aclaratorias y emitir la resolucion.

. Segundo control: La instancia judicial supervisa el control de la acusacion

fiscal, asegurando que cumpla los requisitos necesarios para ser valido y

emitiendo el auto de enjuiciamiento segun el CPP en su articulo 448.2.

b) Diferencias del proceso inmediato con la acusacion directa

El proceso inmediato es un procedimiento especial que difiere del proceso

ordinario, permitiendo al fiscal solicitarlo al juez de investigacion preparatoria. El

pedido de proceso rapido se realizara después de las indagaciones preliminares, 0 a

mas tardar en 30 dias desde la formalizacion. El fiscal necesita la aprobacion judicial

basada en los requisitos del articulo 446.1 del CPP.

Es imprescindible notificar el requerimiento a las demas partes para que

puedan opinar sobre su prioridad.
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Si el juzgado acepta el requerimiento, formulard un auto para iniciar el proceso
especial y el fiscal presentara la acusacion para que se dicte el auto de enjuiciamiento
y citacion a juicio.

El proceso inmediato no tiene etapas intermedias, por lo tanto, el juez de juicio
oral controla la acusacion y evalla los medios probatorios ofrecidos por las partes. El
juez de investigacion puede rechazar la solicitud del fiscal si no se cumplen los

requisitos del proceso inmediato, y esta decision es apelable.

La acusacion directa del Ministerio Publico se produce si se cumplen ciertos

requisitos segun el articulo 336.4 del CPP.

En la acusacion directa, el fiscal puede ir directamente a la etapa intermedia
sin la investigacion formal, pero debe seguir los requisitos del articulo 349 del CPP.
Luego, el juez de la investigacion preparatoria revisara la acusacion y puede
desestimarla si no se ajusta a las causales sefialadas en la normativa.

c) Requerimiento fiscal de incoacion de proceso inmediato

Para cumplir con las exigencias sefialadas en el CPP en su articulo 122,
numeral 5, el fiscal debe presentar la solicitud por escrito al juez de control de la

investigacién preparatoria.

No obstante, existen dos ventanas de oportunidad para que el fiscal presente su
solicitud: la primera es una vez concluidas las diligencias preliminares, y la segunda
al interior de los treinta dias posteriores a la formalizacion de la investigacion

preparatoria; pasado este plazo, la solicitud no puede ser iniciada.
El requerimiento contendré los requisitos siguientes:
- Identificacion oficial del solicitante.
- El documento de solicitud con el requerimiento del fiscal.
- Informacion personal del acusado.
- El nombre y direccion del perjudicado.

- La narracion de los eventos atribuidos al acusado.
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- Presentacion de pruebas de respaldo.

- Participacion y situaciones modificatorias en responsabilidad criminal.
- Solicitud para imponer medida cautelar (si se estima pertinente).

- El proposito y la base legal de la medida.

- Otras situaciones importantes para tomar una decision sobre este pedido

fiscal, adjuntando la carpeta fiscal.

El juez o la defensa pueden desestimar el requerimiento fiscal, lo que obliga al

fiscal a formalizar la investigacion. Segun el CPP en su articulo 448, numeral 4.

Justificacion de la investigacion

Teoricamente, este estudio conducira a la contemplacion y debate de las
actuales concepciones tedricas sobre temas como la funcion del Ministerio Publico y
la evidencia delictiva, lo que a su vez requerira la consideracion de la epistemologia

del conocimiento actual.

De esta manera, la evaluacién del cumplimiento de las atribuciones de este
6rgano constitucional que, a su vez, atafien al disefio y ejecucion de la investigacion,
sera posible a partir del examen del papel del Ministerio Pablico en la fabricacion de

evidencia delictiva.

Asi, agilizar procesos sin poner en riesgo los derechos de las partes, evitar
actuaciones procesales indtiles y descongestionar los casos pendientes son los
objetivos. De esta manera, se fortalecera el Cuarto Despacho de la Fiscalia
Especializada, y se mejorara la percepcién publica de la fiscalia como lider

institucional.

El producto del estudio revela como el Ministerio Publico contribuye al

desarrollo de la evidencia delictiva en el Cuarto Despacho de la Fiscalia Especializada.

18



También se ofreceran recomendaciones sobre como fortalecer la acusacién, asegurar

suficientes pruebas para condenar y llevar a cabo la investigacion.

Dado que uno de los requisitos para iniciar una investigacion de inmediato es
la existencia de indicios delictivos, nuestra capacidad para sefialar las deficiencias
exactas al momento de imputar hechos y reunir elementos de conviccién ha sido

posible gracias a la verificacion de casos y expedientes fiscales.

De hecho, pensamos gue esta ortodoxia juridica servira de antecedente y marco
tedrico para proximas investigaciones sobre la injerencia del Ministerio Pdblico en la

obtencion de evidencia delictiva.

Se utilizaron diversos métodos de investigacion, como el método de
interpretacion juridica, el método de argumentacion juridica, los métodos
fenomenoldgico, inductivo y estadistico, asi como herramientas y estrategias de

recopilacién de datos y un disefio de investigacion especifico para este estudio.

Asi, también se utilizaran diversos libros de metodologia de investigacion,

como los de Hernandez-Sampieri (2014), Ayllon (2000) y otros.

Se utilizd un ordenador personal, papel bond, una impresora y las versiones

adecuadas de Word y Excel de Microsoft Office.

Problema

Como titular de la accién penal pablica, que puede ejercer por cuenta propia, a
solicitud de la parte perjudicada o por accion popular, el Ministerio Publico es un
organismo independiente del Estado peruano. En consecuencia, para los fines del
presente estudio, tiene tres funciones primordiales: la titularidad de la accion penal, el
deber de carga de la prueba y la direccién de la investigacion. De acuerdo a la Ley
Organica del Ministerio Publico, que es el Decreto Legislativo N° 052, los fiscales
utilizaréan la legislacion administrativa y judicial disponible para el cumplimiento de

sus funciones y atribuciones.
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Asimismo, actuarén sobre la base de las pruebas admitidas por la legislacion.
Como consecuencia de su autonomia funcional, que les permite actuar libremente en
el ejercicio de su autoridad, los fiscales actuaran de acuerdo con sus propias normas y

de la forma que mejor sirva a los objetivos de su organizacion.

Asi, en torno al Ministerio Pablico reside la carga de la prueba de los hechos
puestos en su conocimiento, por lo que es su responsabilidad reunir las evidencias que
sustenten su tesis incriminatoria. Si el fiscal no puede probar su tesis, no puede
enjuiciar el caso, lo que se ha traducido en un debilitamiento de la tutela judicial
efectiva, ya que muchos delitos realmente cometidos quedan impunes porque el
Ministerio Publico hizo un mal trabajo de investigacién del caso.

Sin embargo, en el supuesto que el fiscal no sea capaz de supervisar la
investigacion y realizar las diligencias urgentes y necesarias, esencialmente durante
las diligencias preliminares, con la meta de obtener suficientes elementos de
conviccion, por ejemplo, iniciar un proceso inmediato, y en su lugar decida declarar
compleja la investigacion preliminar para continuar investigando, continuara en la
investigacion preparatoria sin una clara comprension de sus objetivos, optando por
prolongar continuamente la investigacion durante ocho meses mas e incluso
solicitando una ampliacion del plazo de la investigacion preparatoria. Es obvio que,
este escenario conducird a una sobrecarga de tareas, lo que a su vez dara lugar a

investigaciones adicionales sobre las nuevas instancias recibidas.

Dado que las fuentes de prueba se obtienen en esta fase, el fiscal estard en
mejores condiciones de construir una acusacion eficaz mas adelante. Cabe sefialar que
el proceso penal tiene por intencion llegar a la verdad a través de la actividad
probatoria, correspondiendo a la parte que acusa la carga de la prueba para
proporcionar al juez certeza sobre la acusacion. Por ello, el Ministerio Fiscal
desempefia un papel crucial tanto en la investigacion preparatoria como en las

diligencias previas.

Adicionalmente, como se explicara en los parrafos siguientes, las fiscalias
corporativas provinciales especializadas en corrupcién de funcionarios tienen

competencia sobre los actos delictivos relacionados a la corrupcion de funcionarios en
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todo el Distrito Fiscal de Ancash. Esta fiscalia es quien registra el mayor numero de
denuncias en el pais en comparacion con otras regiones, a veces solo por detras de

Limay Ayacucho.

Asimismo, el departamento de Ancash recibe la mayor cantidad de ingresos
provenientes de la mineria, por lo que también ello ha contribuido en mayor medida al
incremento de casos de competencia de la fiscalia anticorrupcion. Por ello, a fin de
descargar a los despachos de los innumerables casos ingresados y en trdmite, se han
creado mas despachos; por ende, en la actualidad cuenta con ocho despachos; y pese
a ello todos estos despachos se ven nuevamente con una sobrecarga, de lo cual se

desprende que la creacion de nuevos despachos no es la solucion a este problema.

Es decir, los datos recabados del Informe Anual Nacional y Balance Estadistico
de la Fiscalia Nacional Coordinadora Superior Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios, indican que, el Distrito Fiscal de Ancash se encuentra entre las
regiones con mayor incidencia de denuncias, ubicandose solo detras de Lima y
Ayacucho (segun se presenta en los apéndices que se adjuntan). De otro lado, mas de
la mitad de la carga se encuentra en investigacion preliminar, tal es el caso de los afios
2020 con 57.01% y en el afio 2021 el 54.10%, conforme se observa en los apéndices.
Asimismo, de la comparacidn de los distritos fiscales con mayor nimero de sentencias,
el Distrito Fiscal de Ancash se encuentra en nivel bajo; asi, del 100% de las sentencias
condenatorias a escala nacional, en afio 2017 el 12%, en el afio 2020 el 20.27%, en el
afio 2021 el 6.90% y en el afio 2022 el 6.62%, se han obtenido en proceso inmediato.
Dicho esto, la mayoria de las condenas en el Distrito Fiscal de Ancash —si no todas—

provinieron de juicios orales que no emplearon la modalidad de proceso inmediato.
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Modalidad de las

Cantidad de casos ingresados en Sentencias obtenidas en sentencias
item Distrito Fiscal de Ancash Distrito Fiscal de Ancash obtenidas a nivel
nacional
Tramite Resuelto Total  Condenatorias Absolutorias  Proceso inmediato
2017 591 794 1385 34 10 12%
2018 593 641 1234 49 39
2019 413 657 1070 29 45
2020 424 139 563 7 3 20.27%
2021 198 356 554 21 5 6.90%
2022 89 198 287 8 4 6.62%

Nota: Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior se puede inferir que es posible la configuracion de la evidencia
delictiva en las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios, en
especifico en el Cuarto Despacho. Esto, a su vez, crea un presupuesto para el inicio de
procesos inmediatos, ello como se acredita con datos estadisticos.

Sin embargo, si el Ministerio Publico persiste en realizar un trabajo inadecuado
en la organizacion de la evidencia delictiva, particularmente en el Cuarto Despacho de
la Fiscalia Especializada, aumentara el nimero de casos que aln estan pendientes.
Ademas, el desbordamiento de las oficinas fiscales, que crece a medida que los casos
se vuelven mas complejos, y la falta de compromiso para investigar a fondo los casos
gue merecen mas atencién, todos estos factores resultaran en impunidad para los

crimenes que realmente se cometieron.

Por lo tanto, para evitar esta circunstancia, el representante del Ministerio
Publico debe trabajar arduamente para reunir evidencias que conecten a las personas
bajo investigacién y utilizar esas pruebas para iniciar de inmediato un procedimiento
que disminuira la carga de trabajo y acelerara el proceso de otros casos penales de
connotacion compleja; dado que el objetivo principal del proceso de configuracion de
evidencia delictiva es persuadir al juez de que la acusacion es cierta; la efectividad del
trabajo del fiscal es crucial para la construccion de esta condena. Para defender a la

sociedad es necesario formular sus acusaciones y alegaciones utilizando una base
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factica y juridica suficiente, apegandose a los principios y garantias establecidos por

la Carta Fundamental.

En consecuencia, en el desempefio de sus funciones, los fiscales deben tener
en cuenta el presupuesto de evidencia delictiva, lo que implica redactar una solicitud
de celeridad y proteger los derechos del imputado, asi como el principio acusatorio.
Como lider del ejercicio de la accion penal publica, corresponde al fiscal proponer con
precision el inicio del proceso inmediato mediante la realizacion correcta de la
evidencia penal, garantizando asi el respeto al principio acusatorio y el maximo
cuidado en los procesos atendidos con eficiencia y prontitud, lo que obraré a favor del
ciudadano y restablecera la confianza publica en el Ministerio Publico.

Formulacion del problema

¢Cual es el rol del Ministerio Publico en la configuracion de la evidencia
delictiva, en el Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-
20207

Conceptualizacion

Ministerio Publico

Es un organismo independiente y autbnomo en todas sus areas. EI Consejo
Nacional de la Magistratura es elegido por el Ministerio Publico, el Poder Judicial y
los gremios profesionales para nombrar a los miembros del 6rgano. El poder politico
no tiene control sobre la seleccion de representantes del Ministerio Publico ni la
eleccion del fiscal de la nacién, que recae en la Junta de Fiscales Supremos,

garantizando la independencia de la institucion (Pefia Cabrera, 2016, p. 121).
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Atribuciones

Se denomina atribucion a cada una de las facultades o poderes que, de acuerdo
con las normas que los organizan, pertenecen a cada componente de un organismo sea

publico o privado.

Estrategia de investigacion

El fiscal elige la estrategia de investigacion consultando al personal policial
especializado, considerando la recopilacion de informacidn inicial, la formulacion de
hipétesis, la planificacion y definicion de funciones, la eleccion de fuentes de datos y

recursos disponibles.

Accion penal

Juridicamente, la accién penal se refiere a la autoridad y responsabilidad del
fiscal y es el medio por el cual se puede solicitar el comienzo de un proceso penal

mediante la exposicion de acontecimiento delictivo.

Acusacion

El fiscal presenta una acusacion formal para procesar a alguien por un crimen
especifico, creyendo que son culpables y pidiendo castigo segun la ley. EI comienzo

de la accion penal publica lleva a que se ejerzan funciones jurisdiccionales.

Evidencia

La evidencia nace especialmente de la sustancia de la verdad. La evidencia

delictiva debe considerarse con una alta probabilidad de ser cierta, ya que este es el
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criterio al que debe haber llegado el fiscal para acusar. Por lo tanto, el fiscal necesita
pruebas para redactar una acusacion basada en una causa probable. Las pruebas

incluyen declaraciones, actas y peritajes.

Delito evidente

La ley requiere una evidencia clara que demuestre sin lugar a dudas su
autenticidad cuando se trata de "prueba evidente", que es un delito obvio y
reconocido. También pretende garantizar que la sentencia del juez en ese caso sea

precisa y extremadamente probable.

Imputacion

En derecho procesal penal, la imputacion es el sefialamiento o atribucion de

gue una determinada persona es sospechosa de haber cometido un delito.

Elementos de conviccion

Salas Arenas afirma que, sin importar el delito, las pruebas -incluyendo la
perpetracion del acto criminal y la responsabilidad del agente- deben ser claras. Con
estos elementos, el fiscal puede presentar un caso sélido para el juicio (p. 144). El
Cadigo Procesal Penal usa "elementos de conviccion™ con el fin de mencionar a la

informacion de actos de investigacion.

Pluralidad de imputados

Cuando existen dos 0 mas personas atribuidas del mismo hecho delictivo.
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Actos de investigacion

En términos técnicos, investigacion implica recopilar pruebas para respaldar la
teoria del fiscal y acusar en juicio. Debe entenderse que, bajo el modelo acusatorio, la

obtencion de tales pruebas es responsabilidad exclusiva del Ministerio Publico.

Investigacion

Proceso dindmico que inicia con diligencias preliminares de Policia Nacional

o fiscal para investigar hechos, su gravedad y partes involucradas.

Elementos incriminatorios

Cuando se invoca la presuncidn de inocencia, ésta implica en determinar si ha
ocurrido un minimo de actividad probatoria para considerarse incriminatoria; en otros
términos, que adicionalmente de los hechos, cuya seguridad proviene de las pruebas
practicadas resalta la culpabilidad del acusado. Forman la base de una actividad
probatoria que puede considerarse incriminatoria y que contiene elementos

incriminatorios sobre la participacion del imputado en el hecho.

Teoria probatoria

Estos son los tipos de pruebas que se recogieron durante el curso de la
investigacion y que se utilizaran para reforzar la teoria factual y juridica; es imperativo
evaluar la legalidad de pruebas antes de organizarlas y elegir el orden y método

mediante el cual seran presentadas y utilizadas en el juicio.
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Plan de investigacion

Un plan de investigacion, herramienta utilizada por la policia y los fiscales,
permite llevar a cabo y evaluar la investigacion criminal de acuerdo con un
cronograma establecido de objetivos y tareas, garantizando el control, eficiencia,
eficacia y la transparencia. Para obtener elementos materiales probatorios pertinentes,
ventajosos y, o mas importante, valiosos para la investigacion criminal, se requiere
utilizar un método de analisis de los aspectos organizativos del tipo penal. Ademas de
promover el trabajo en equipo, el plan de investigacion permite ver como va la
investigacion, qué queda pendiente, revisar registros pasados, mantener el control de
gestion y determinar qué se debe ajustar para prepararse para el juicio o solicitar el

sobreseimiento.

Hipotesis

El rol del Ministerio Publico es significativo en la configuracion de la evidencia
delictiva, en el Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-
2020.

Objetivos
Objetivo general

Evaluar cuél es el rol del Ministerio Publico en la configuracion de la evidencia
delictiva, en el Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada

en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-
2020.
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Obijetivos especificos

a) Analizar de qué manera las atribuciones del Ministerio Pablico orientan la

imputacion a realizarse contra el investigado.

b) Evaluar de qué modo las estrategias de investigacion del Ministerio Publico

impactan en la suficiencia de los elementos de conviccion.
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METODOLOGIA

Este estudio correspondio a una investigacién mixta: dogmaética y empirica, ya
que examina el sistema juridico en un esfuerzo por mejorarlo, en esencia, sirve al
propdsito de describir el objeto del examen. Con esta discusion, se ampliara y
profundizara la informacion sobre como el Ministerio Publico trabaja en la
configuracion de la evidencia delictiva. Aunado a ello, se utilizaradn datos empiricos

procedentes de las encuestas a los fiscales de la Fiscalia Especializada.

Dado que el presente trabajo pretende describir el papel del Ministerio Publico
y la evidencia delictiva, es descriptivo, debido a las caracteristicas del problema
planteado. Adicionalmente, esta enfocado a comprender esta verdad tal como se

expresa en una circunstancia particular.

Dado que los eventos se observan a medida que se desarrollan en sus entornos
naturales en lugar de alterar intencionalmente la variable independiente, la

investigacion emplea un disefio no experimental.

En relacidn con los métodos de investigacion, estos se utilizaron los siguientes

métodos:

- Método dogmatico: Este método tiene como objetivo encontrar la explicacion
doctrinal del fendmeno investigado mediante el estudio e indagacion de la
doctrina con el fin de realizar abstracciones (herramientas logicas, sintesis,
deduccidn, induccion, analisis y comparacion). Lo hace perfeccionando los

aportes de los juristas o lo observado en el campo normativo.

- Meétodo de interpretacion juridica: La interpretacion se ha incorporado como
método y técnica en el derecho, también se aplica a las normas de derecho
consuetudinario, principios, decisiones judiciales, hechos formales o empiricos
que son relevantes para el derecho y los significados de los objetos, palabras,

gestos e ideas en el comportamiento humano ordinario.

- Meétodo de argumentacion juridica: En la investigacion cientifica, el método
de argumentacion suple la falta de datos experimentales y cuantitativos que

respalden la veracidad o falsedad de una aseveracion. En investigacion
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relacionada con las ciencias humanas o sociales, que incluye el derecho, los
escritos expositivos generalmente se utilizan para transmitir los hallazgos de la
investigacion cientifica. Un argumento es esencialmente un intento razonado

de persuadir a alguien.

- Meétodo inductivo: Una variacion del método cientifico conocida como
enfoque inductivo comienza con datos recopilados de experiencias
individuales y observaciones posteriores. Luego generaliza esos datos para

crear una ley o verdad que sea lo méas universal posible.

Con relacion a las técnicas e instrumentos de investigacion, se usaron las

siguientes técnicas para encontrar los dominios de las variables:

- Encuesta: Los fiscales provinciales y fiscales adjuntos del Cuarto
Despacho de la Fiscalia Especializada actuaron como informantes y se

utiliz6 como herramienta un cuestionario.

- Andlisis documental: El analisis de documentos es una técnica que
sirvio para examinar los indicadores de las variables “rol del Ministerio
Publico” y “evidencia delictiva”. Entre sus otros usos se encontraban la
revision de evaluaciones de libros y tesis, informacion general y teorias,

y material bibliografico.

Asimismo, los instrumentos utilizados en la investigacion fueron los

siguientes:

- Formulario de encuesta estructurada: En el cuestionario estructurado
se incluird un conjunto de preguntas disefiadas especificamente para los
fiscales provinciales y adjuntos del Cuarto Despacho de la Fiscalia

Especializada de Ancash.

- Ficha de analisis de contenido: Se utiliz6 para investigar el contenido de
las obras (antecedentes) y el analisis de las alegaciones fiscales

(requerimientos).
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- Documentales: Se recopil6 informacion sobre la evidencia y la filosofia
detras del papel del Ministerio Pablico en cuanto a recursos bibliogréficos.

- Electroénicos: Se refiere a los datos que se recopilaron de muchos sitios

web en relacion con el tema en estudio.

Para sistematizar los hallazgos y datos recopilados a través de los instrumentos
de investigacion y analisis de datos, se utilizd Microsoft Office

Se realizaron evaluaciones objetivas con respecto a los datos mostrados en
resumenes, tablas, graficos y diagramas; estas evaluaciones corresponden a los datos

del dominio de las variables sobre las cuales se han planteado hipdtesis.

Con el objetivo de evaluar los datos del dominio de las variables sobre las que
se han planteado hipoétesis, se realizaron valoraciones objetivas en relacion con los

datos expuestos en resimenes, tablas, graficos y diagramas.

Las conclusiones se formulan a partir de los resultados comparados de la

hipétesis y objetivos.
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RESULTADOS
Resultados del estudio de carpetas fiscales

La investigacion requirio la revision de 12 carpetas fiscales como parte del
trabajo empirico. En otras palabras, el trabajo examin6 los requerimientos de
acusacion fiscal del presupuesto de evidencia delictiva. Examinamos los documentos
fiscales para ver si habia un cargo claro y evidencias suficientes para condenarlo. Para
comprobarlo se utiliz6 la herramienta de anélisis de contenido. Se han examinado las

siguientes carpetas fiscales:

- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-37-0

- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-743-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2019-324-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2019-380-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2019-426-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-438-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-455-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2020-498-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-566-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-616-0
- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-691-0

- Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-1024-0

1) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-37-0

El Ministerio Publico acusa formalmente al imputado ante el Quinto Juzgado
de Investigacion Preparatoria Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
de Huaraz, por el delito de peculado doloso contra la Administracién publica, previsto

en el articulo 387 del Codigo Penal, en perjuicio de una institucién educativa.
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El imputado es acusado por ser director de la institucion educativa, en base a
la Ley N° 27444, Ley de la Reforma Magisterial, Ley General de Educacion N°
28044. Apropiacion indebida de S/807.80 soles en sobrevaloracion de costos de
materiales para mantenimiento de locales escolares en el afio 2016, incumpliendo

funciones.

El Fiscal considero los elementos de conviccion siguientes: 09 declaraciones
testimoniales, Resolucion Ministerial N° 593-2015-MINEDU de fecha 31 de
diciembre de 2014, ficha técnica de mantenimiento de locales educativos; voucher de
pago; informes; resoluciones directorales; Acta de Veeduria de fecha 26 de junio de
20186, oficios, ficha técnica de mantenimiento de locales educativos del periodo 2016,
declaracion de gastos de los locales educativos del periodo 2016; acta fiscal e informes

periciales contables.

Observandose que la solicitud de acusacidn contiene una acusacion precisa
porque hay cierta confirmacion de la realidad del delito y de la conexién percibida del
acusado con el acto delictivo. La investigacion preliminar y preparatoria logro
establecer la existencia del delito cometido por el imputado en su caracter de director
del centro educativo, principalmente por considerar que se cometieron delitos contra
la administracion publica. La acusacion imputa al director de la institucion educativa
por sobrevalorar precios en adquisiciones con fondos estatales asignados para
infraestructura escolar, sin justificacion, excediendo una remuneracion minima vital y

documentado en informes periciales contables.

Se disponen de suficientes pruebas incriminatorias a través del informe pericial
del perito auditor civil de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, el cual demostré que se completaron los trabajos de mantenimiento

segun lo estipulado en la ficha técnica para el afio 2016 en el local escolar acusado.

Algunos materiales de mantenimiento no estaban disponibles por haberse
utilizado; los utiles de escritorio fueron compartidos por docentes y alumnos. En el
afio 2016, se detectdé una sobrevaloracion de S/ 1202.00 soles en la compra de

materiales para la conservacion del centro educativo.
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2) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-743-0

El fiscal presenta su acusacion ante el Quinto Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Ancash, contra los imputados por colusién agravada, en agravio de la

Municipalidad de Rahuapampa.

Constituyen elementos de conviccion que respaldan el alegato: EIl acta de
acreditacion, recepcion de propuesta técnica, econdémica, valoracion, calificacion y
otorgamiento de buena pro; la adjudicacién de menor cuantia derivada de la
adjudicacidn directa publica para la contratacion de la ejecucion de la obra, consistente
en la creacion de veredas y pavimentado en una avenida del distrito de Rahuapampa;
cartas, memoriales, resoluciones de alcaldia, acta de sesion de consejo ordinaria,
oficios, declaracion jurada de compromiso del personal profesional propuesto del
ingeniero especialista en seguridad y medio ambiente; declaracion jurada de
compromiso del personal profesional propuesto del administrador de obra; contrato de
ejecucion de obra; adicional valorizacion N° 02; dictamen pericial emitido por la perito
auditor contable; informe pericial emitido por el perito ingeniero civil e informe

pericial ampliatorio.

La carpeta fiscal y el requerimiento de acusacion indican confirmacion del
delito y la implicacion del imputado en la colusion agravada, cometido por los
funcionarios publicos y el representante legal del contratista, causando un dafio al
Estado por S/ 97,345.95 con la tramitacion indebida de una valorizacion de obra y
actuando como alcalde sin autorizacion. Solicitd de manera secreta la firma del acta

de recepcion de una obra incompleta para poder liquidarla.

Asi, el segundo imputado también es acusado de complicidad en colusion
agravada por colaborar en el proceso irregular en la obra de creacién de veredas y
pavimento, en calidad de representante del Consorcio X; ello por haber defraudado al
Estado por S/ 97,345.95; presuntamente por haber emitido documento falso en proceso
de seleccion; entregando la declaracién jurada como ingeniero especialista de
seguridad y medio ambiente del Consorcio X; participd en la propuesta técnica a pesar
de no haber firmado el documento; el administrador de obra presento la declaracién

jurada en nombre del Consorcio X a pesar de no haberla firmado; entregd la
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declaracion jurada como maestro de obra en la propuesta técnica del Consorcio X, a
pesar de no firmarla ni trabajar en la ejecucion de la obra; realizé los tramites desde la

seleccidn hasta la liquidacion de la obra, a pesar de no estar terminada.

Los hechos presentados sugieren que el regidor de infraestructuras podria
haberse coludido en la realizacion de una obra publica, causando un perjuicio

econdmico de S/ 97,345.95 soles al Estado.

3) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2019-324-0

Dos investigados imputados por presunto peculado doloso agravado contra la
Administracion publica, articulo 387 del Codigo Penal, contra la Municipalidad

Provincial de Huari.

Elementos de prueba en el requerimiento fiscal incluyen declaraciones

testimoniales, varios informes y oficios fechados en 2019.

El primero imputado en su calidad de responsable del Programa de
Complementacion Alimentaria, es acusado presuntamente por apropiarse de los
productos destinados a pacientes con tuberculosis. EI segundo imputado, en su rol de
gerente de Administracion, Finanzas y Tributaria, es acusado de apropiarse de

productos alimenticios comprados para dichos pacientes.

La confirmacién sobre la realidad del delito ain no es clara, por cuanto, se
requieren mas investigaciones y declaraciones para confirmar la entrega de canastas
en la red de salud durante periodos laborales especificos. También se necesita revisar
los almacenes de la Municipalidad Provincial de Huari, la beneficencia publica y el
albergue infantil para verificar la ausencia de productos del Programa de
Complementacién Alimentaria. Ademas, es necesario realizar una pericia contable
para determinar los montos del programa y detectar posibles irregularidades en la

adquisicion de productos.
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4) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2019-380-0

La Fiscalia imputa a dos acusados por colusion contra la Administracion
publica, por delitos subsumidos en los articulos 384 y 399 del Codigo Penal, contra la

Municipalidad de la Merced.

El Ministerio Publico presenté 07 declaraciones testimoniales y diversos

documentos como pruebas.

Los imputados estan relacionados con el delito, pero no se confirma su
participacion directa. El contador de la Municipalidad de La Merced presuntamente
habria colaborado en un fraude con el alcalde y otros para favorecer a una empresa en
procesos de seleccién. El segundo imputado, es acusado de colaborar en el fraude al
Estado en la licitacion con su padre, el alcalde, miembros del comité y un representante
de la empresa consultora para favorecerla en los procesos de seleccion de la entidad
edil.

No obstante, se advierte que se necesitan mas investigaciones en la
Municipalidad Distrital de la Merced sobre la designacion o contrato de los imputados
en 2008. Ademas, es preciso realizar la pericia contable para determinar con qué
documentos se realizaron los pagos por asesoramiento en SEACE para varias obras y
conocer los montos pagados a dos empresas consultoras.

5) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2019-426-0

El fiscal acusa a la sospechosa de negociacion incompatible en perjuicio de la

Municipalidad Distrital de Aczo.

La Fiscalia presenta: Facturas, laudo arbitral, resolucion de alcaldia del 2018,
carta notarial, acta extraordinaria de concejo del 2018, acuerdo de concejo, documento
invitacion para conciliar, acta de conciliacion; contrato de ejecucion de la obra
creacion de reservorio; contrato de ejecucion de la obra mejoramiento de un canal;

resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones del 2018.

Se percibe la implicacion de la imputada en el delito denunciado por haber

realizado transacciones a favor de un tercero sin autorizacion. Se indica que los pagos
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superiores a S/ 300,000.00 fueron dirigidos al mismo representante, quien también
llevd a cabo procesos irregulares en otros proyectos vinculados al Ministerio de

Vivienda y Construccion.

Se requiere realizar mas investigaciones, como obtener los pagos a la imputada

durante su mandato como alcaldesa.

6) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-438-0

La Fiscalia acusa a tres exfuncionarios de la Municipalidad Distrital de Chavin

de Huantar de cometer peculado doloso contra la entidad en 2017.

Fiscalia presenta: 13 declaraciones testimoniales, resoluciones de alcaldia,
informes, oficios, sustento del inventario, acta, informes adicionales, informes de

visita; registro de salida de vehiculo y maquinaria del 2017.

Del analisis de la carpeta fiscal, se confirma la participacién del exalcalde en
la apropiacion de los caudales de la Municipalidad, causando un perjuicio econémico
al Estado por no cumplir su deber de preservar los bienes bajo su responsabilidad. El
alcalde no cumplio su deber de vigilar los activos municipales, lo que presuntamente
habria llevado al robo de una maquinaria, de la cual fue informado, pero no tom¢ las
medidas en su oportunidad. También, se encontr6 que el hermano del acusado estuvo

involucrado en la desaparicion de la maquinaria.

El segundo imputado, en su papel de jefe de maquinaria pesada y maestranza
en 2017, estd siendo acusado de peculado doloso agravado por apropiarse de la
maquinaria, conjuntamente con el alcalde y el conductor operador, causando un

perjuicio al Estado-Municipalidad Distrital Chavin de Huantar.

Asimismo, al tercer imputado se le imputa el hecho de haber retirado la
maquinaria del almacén que posteriormente no devolvio, siendo su ubicacién actual

desconocida.

Se observa elementos de conviccion contra los acusados, pero se necesitan mas
investigaciones incluyendo testimonios y documentos de la municipalidad. También

es necesario hacer la pericia contable.
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7) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-455-0

El fiscal presentd una acusacién contra los imputados por supuestamente
cometer colusion agravada o, en su defecto, negociacion incompatible en agravio de

la Municipalidad Distrital de Huacllan.

El Ministerio Pablico proporciona los siguientes documentos como pruebas:
contrato de servicios, informes, expediente técnico, resolucion de aprobacion,
cotizacion, orden de servicio, comprobante de pago, acta de entrega, recepcion de la

obra, informe pericial y ampliacion del informe pericial.

El acusado, en su rol de alcalde, esta involucrado en un caso de fraude al Estado
por S/140,009.95 soles, presuntamente al haber participado en un acuerdo colusorio
durante diferentes etapas de un proyecto de mejora de un canal en el distrito de
Huacllan. La entidad finaliza el proyecto aunque la obra no cumple con los objetivos
debido a la mala ejecucién. Aunque el acusado habria asistido a la entrega de la obra
en 2017, no estaba ejecutada correctamente ni cumplia su proposito.

El segundo imputado, gerente municipal evalud y aprobo el expediente técnico
de la obra mejoramiento del canal; emite la resolucién de 2016, aprobando el
expediente técnico del proyecto mejoramiento de un canal, con un presupuesto de S/
140,009.95 soles.

El tercer imputado, residente de obra se le acusa de coludirse con autoridades
municipales para defraudar al Estado en S/ 5,000.00, presuntamente al recibir pagos
indebidos por trabajos deficientes. Especialmente al ser residente de la obra, su
responsabilidad era ejecutarla segun las especificaciones del expediente técnico
mediante un contrato de locacién de servicios. Asimismo, la obra Il no habria sido
ejecutada correctamente debido a la falta de pendiente para el flujo de agua, segin el
perito. Las fotografias de la procuraduria muestran que el agua de la obra I regresa por
el canal de la obra Il. A pesar de eso, la Municipalidad Distrital de Huacllan habria
pagado los servicios del ingeniero residente, no obstante, las deficiencias técnicas en

la obra.
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El cuarto imputado, formulador del expediente técnico se le acusa de fraude a
través de un acuerdo con autoridades locales para ser pagado indebidamente por un
proyecto defectuoso; pese a las deficiencias en la obra que no cumplian con las
especificaciones técnicas. Pero igualmente habria recibido pago por sus servicios de

consultoria.

Quinto imputado, gerente general de la empresa constructora y consultora
(extraneus) es acusado de conspirar con el alcalde y el gerente municipal de la
Municipalidad Distrital de Huacllan para defraudar al Estado por S/ 3,500.00 al ser
pagado indebidamente como liquidador de una obra defectuosa. Como gerente general
abria emitido informe de liquidacién y suscrito el documento, pero la obra tiene
deficiencias técnicas y no debid liquidarse. A pesar de eso, la entidad habria cumplido

con pagarle por su trabajo.

El sexto imputado, ingeniero civil responsable de la liquidacion al interior de
la empresa extraneus, estd acusado de convenir con el alcalde y administrador
municipal, defraudando al Estado por S/ 3,500.00 al favorecer irregularmente pagos a
la empresa constructora y consultora por la liquidacion técnica y financiera del
proyecto canal. No obstante, la entidad habria pagado a la empresa mencionada por el

trabajo realizado. Se advierte evidencia suficiente segin lo mencionado previamente.

8) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2020-498-0

El despacho fiscal acusa a los investigados de peculado doloso agravado, en

agravio de la Municipalidad Distrital de Cotaparaco.

Presenta: 14 declaraciones testimoniales, varios documentos oficiales, muestra
de mascarilla, comprobantes de pago, especificaciones técnicas, contratos de locacién
de servicios, informes, constancias, carta, contrato de compra-venta de vehiculo y plan
COVID-19.

Tras analizar el requerimiento del fiscal provincial, se determiné que los
imputados no estan vinculados al hecho denunciado, por lo tanto, no se considera la
existencia del delito; debido a que la mascarilla comprada por la Municipalidad

Distrital de Cotaparaco no cumple con las especificaciones técnicas exigidas, segun
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consta en el acta de constatacion fiscal del 2021. Contrariamente, se lleg6 a determinar

que la mascarilla entregada es de tela 'y de mejor calidad que lo requerido.

De otro lado, los funcionarios y servidores de la entidad edil fueron
denunciados por no trabajar, pero estos explicaron que estaban laborando de forma
remota debido a la pandemia y el estado de emergencia nacional. Finalmente, en
cuanto a la camioneta, esta necesita ser revisada por un técnico mecanico para

confirmar si se habrian realizado los cambios de repuestos y el mantenimiento.

De la simple lectura de la carpeta se concluye que, faltan evidencias suficientes
para acusar a los imputados, por lo que se necesitan mas investigaciones, como una
pericia contable y la revision del vehiculo por un perito mecanico. También se debe
solicitar informacién a la empresa proveedora de las mascarillas a que entregue
facturas claras puesto que las presentadas son ilegibles. Ademas, falta obtener
declaraciones de quienes despacharon el combustible entre el 18 de marzo y el 20 de
noviembre de 2020, asi como de los beneficiarios del mismo.

9) Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-566-0

El Ministerio Publico acusa a los imputados por colusion simple o, en su

defecto, negociacion incompatible contra el Gobierno Regional de Ancash.

Se presentan como elementos de conviccion: términos de referencia del
personal clave, equipamiento, experiencia del personal y postor, Resolucién Ejecutiva
Regional N° 0012-2016-GRA/GR de 21 de enero de 2016, Formato N° 04-
Designacion del Comité Especial Ad-Hoc de 21 de enero de 2016, expediente técnico,

y otros documentos.

La acusacion muestra que el gerente regional de infraestructura intervino en un
acuerdo colusorio durante un concurso publico, influyendo indebidamente en la

adjudicacion a favor de un consorcio.

Se hallaron elementos incriminatorios en la aprobacion del expediente técnico
para el mantenimiento del hospital, al establecer requisitos arbitrarios para el personal
clave, limitando la participacion de oferentes; informe de auditoria del Organo de

Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash; los términos de referencia
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para los "equipos™ fueron fijados arbitrariamente, requiriendo prueba de propiedad,
posesion, compromiso de compra o alquiler, o una declaracién jurada indicando
disponibilidad o cumplimiento de las especificaciones requeridas de los equipos; a
pesar de que las bases estdndar de la licitacion publica de servicios generales
estipulaban dicha prueba debera consistir en documentos que acrediten la propiedad,
posesion, compromiso de compra o alquiler, u otra documentacion que acredite la

disponibilidad del equipo estratégico requerido, entre otros elementos.

10)  Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-616-0

El fiscal presenta acusacion por corrupcion contra funcionarios de la
Municipalidad de Huari. Acusa al alcalde de Huari de cometer peculado doloso por
apropiarse de bienes donados, destinados a la asistencia social. A los demas
funcionarios se les acusa de complicidad en el delito de peculado, por haber facilitado
la apropiacion de bienes donados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables.

El fiscal considerd varias pruebas y 31 declaraciones de beneficiarios, entre
ellas: escritos del Mujer y Poblaciones Vulnerables; Oficios, notas, informes, acta de
entrega y recepcion de bienes muebles adjudicados; acuerdo del consejo municipal;
actas de entrega de bienes muebles aprobada por acuerdo de concejo municipal,
adenda al contrato de servicios administrativos; contrato de prestacion de servicios;
resolucion de alcaldia; ley de reconocimiento del 27/11/2019; informe de peritaje
caligréfico; informe de peritaje contable de fecha 29/05/2018; ampliacién de peritaje
contable de fecha 10/12/2018 y peritaje caligrafico de fecha 18/07/2019.

Del anélisis del requerimiento, se concluye que hay una imputacién precisa
debido a la vinculacién de los imputados con el hecho denunciado, especialmente por
la participacion del alcalde en la entrega de donaciones segin documentos
oficiales. Segun los informes periciales contables se identificaron bienes apropiados
de donaciones por un total de S/ 27,325.10 (S/ 21,157.60 y S/ 6,167.50).

Al gerente de desarrollo social se le acusa de haber tomado conocimiento de

bienes donados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, ademas de
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participar en la supuesta distribucion de los mismos. Igualmente, del jefe de la Unidad
de Educacion, Cultura y Deporte y dos trabajadores de la Oficina de Logistica y

Gerencia de la Municipalidad Provincial de Huari.

Se tiene evidencia suficiente que implican a los imputados, por cuanto, el
alcalde de la Municipalidad Provincial de Huari aprobd la aceptacion de donaciones
de bienes muebles del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Lamentablemente, se descubrid que los bienes no fueron entregados a los beneficiarios

y se falsificaron firmas en los documentos oficiales.

11)  Carpeta Fiscal N° 1306015500-2017-691-0

El Ministerio Publico acusa a los imputados por delito de negociacion
incompatible contra la Administracion publica, en perjuicio de la Municipalidad

Provincial de Huaraz.

La evidencia presentada por el Ministerio Publico incluye varios documentos
fechados entre 2014 y 2019, tales como: contratos de servicios de consultorias,
informes, oficios, resoluciones de gerencia municipal, requerimientos de bienes y
servicios, cotizaciones, cuadros comparativo de cotizaciones, contratos del servicios
de consultoria, ordenes de servicios, términos de referencia para la contratacion de un
profesional para la asesoria y seguimiento de las recomendaciones realizadas en los
informes de auditoria, informe pericial contable y ampliacion del informe pericial

contable.

Tras revisar la carpeta fiscal, se concluye que la imputacion es precisa, existe
confirmacion sobre el delito y se vincula a los imputados con el hecho denunciado. En
tanto, se acusa al subgerente de abastecimiento de defraudar al Estado por S/
43,000.00, al participar en un acuerdo colusorio para declarar ganadoras a empresas
en contrataciones publicas. Segundo imputado conspiré para favorecer en una
licitacion a cambio de perjudicar al Estado con S/ 28,000 al no cumplir estandares

requeridos en la cotizacion.

El tercer imputado, como Subgerente de Contabilidad de la Municipalidad

Provincial de Huaraz, estd acusado presuntamente por haber convenido con el
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Subgerente de Adquisiciones y Cotizacion del departamento de Adquisiciones, o de
haberse interesado para para influir en la contratacion de una consultoria para un
andlisis del estado financiero. Adicionalmente, como consultor externo, se le acusa de
haber sido indebidamente favorecido por un servicio de consultoria relacionado con
recomendaciones de auditoria, evidenciado en diversas acciones, entre ellas, fijar el
valor de referencia del contrato en S/ 28,000.00, e implicacion en el proceso de
seleccidn, a pesar de que un informe del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado indicaba que el area usuaria no puede fijar este valor; asimismo, que la relacion
del adjudicatario con los coimputados se revela a través de las actas matrimoniales. No
se ha definido el perfil requerido, incluyendo la experiencia minima, para la prestacion
del servicio, incumpliendo el numeral de la directiva. Sin embargo, no habria seguido
los pasos necesarios para el saneamiento contable segln la ampliacion del informe

pericial contable.

Al cuarto imputado, como consultor externo, se le acusa de convenir con los
subgerentes de adquisiciones y contabilidad para ganar un contrato de consultoria para
el analisis del estado financiero de la Municipalidad Provincial de Huaraz, mediante
la presentacion de una cotizacion de S/ 28,000.00, ello sin los términos de referencia
necesarios, y por tener un vinculo personal. Ademas, indic6 que presento su cotizacion
en mesa de partes de la subgerencia de abastecimiento de la Municipalidad Provincial
de Huaraz, momento en el que se enterd de los términos de referencia; posteriormente
elabord y entregd su trabajo (informe de diagnéstico de servicio de sinceramiento
contable) respecto al analisis contable sin seguir correctamente las normativas,
incumpliendo asi el proposito del proceso de saneamiento contable establecido por la
Ley N° 29608. En esa argumentacion, hay evidencia suficiente que sustenta la

acusacion.

12)  Carpeta Fiscal N° 1306015500-2018-1024-0

El Ministerio Publico imputa a los acusados por colusion agravada, o
alternativamente por el delito de negociacion incompatible, en agravio de la regién de

salud.
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Los elementos de prueba recolectados son: informes, resolucion gerencial
regional de Ancash, contratos, facturas de la empresa consultora y constructora, acta
de inspeccion de obra, comprobantes de pago, informe de accion simultanea, e informe
del perito civil de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
de Ancash.

Lo sefialado por el Fiscal sugiere una conexion entre algunos imputados y el
incidente denunciado, asi como una acusacidon especifica contra profesionales
contratados por el consorcio X por presentar su curriculum, pero no haber prestado

servicio.

Igualmente, faltan pruebas incriminatorias para acusar a varios imputados, por
lo que se requieren mas investigaciones, como declaraciones de tres imputados y

solicitar informes al Ministerio de Economia y Finanzas y realizar pericias contables.

Tablas y figuras del estudio de carpetas fiscales

Tabla 1
Distribucién de frecuencias del tipo de delito en el analisis documental de las

carpetas fiscales

Delito n %

Peculado doloso 6 50.0
Colusion 3 25.0
Negociacion incompatible 3 25.0
Total 12 100.0
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Figural

Distribuciéon de frecuencias del tipo de delito en el analisis documental de las

carpetas fiscales
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La tabla y la figura muestran que el 50.0% de las carpetas fiscales son por

peculado doloso, el 25.0% por colusion y el 25.0% por negociacion incompatible en

el Cuarto Despacho de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de

Funcionarios en Ancash, 2017-2020.

Tabla 2

Distribucién de frecuencias del analisis documental de las carpetas fiscales

: No Si Total
Items
n % n % n %
éEI)i(tlcs)ge un grado de confirmacion sobre la realidad del ) 16.7 10 833 12 100.0
éiﬁupr)g;:jbsola vinculacion del imputado con el hecho 3 250 9 250 1 1000
;:E;(n:s;ﬁr;ag:)eomentos incriminatorios del hecho atribuido 4 333 8 667 12 100.0
;Ei)((:lisc;[ﬁal(::? necesidad de actos de investigacion 5 417 ; £g.3 1 1000
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Figura 2
Distribuciéon de frecuencias del analisis documental de las carpetas fiscales
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El andlisis documental revela que la mayoria de carpetas fiscales tienen grado
de confirmacién sobre la realidad del delito, esto es, el 83.3%; la vinculacion del
imputado con el hecho el 75.0%, elementos incriminatorios en un el 66.7%, necesidad
de investigaciones adicionales en 58.3% en el Cuarto Despacho de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-2020.

Presentacion y evaluacién de datos vinculados con cada propdsito de estudio

Tabla 3

Distribucién de frecuencias del cargo de los fiscales

Cargo n %

Fiscal adjunto 17 81.0
Fiscal provincial 4 19.0
Total 21 100.0




Figura 3

Distribuciéon de frecuencias del cargo de los fiscales
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El 81.0% de fiscales encuestados son fiscales adjuntos y el 19.0% restante
corresponde a fiscales provinciales. La mayoria de los encuestados son fiscales

adjuntos en un despacho de la Fiscalia Especializada en Ancash durante el periodo
2017-2020.

Tabla 4

Relacion del rol de la Fiscalia y la evidencia delictiva

. Evidencia delictiva
Rol del Ministerio

Plblico No Si Total Estadistico
n % n % n %

Regular 3 14.3 0 0.0 3 143 X2 7.000

Bueno 4 19.0 14 66.7 18 85.7 gl 1

Total 7 33.3 14 66.7 21 100.0 Sig. 0.008
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Figura 4

Relacion del rol del Ministerio Publico y la evidencia delictiva
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El 66.7% de fiscales ven el rol del Ministerio Pablico como positivo con

relacién a la evidencia delictiva, mientras que el 19.0% considera que es bueno pero

no se refleja en la evidencia.

Tabla 5
Relacion entre las atribuciones de la Fiscalia y la imputacion a realizarse contra el
investigado
Imputacion precisa

Atribuciones No Si Total

n % n % n %
Regular 3 14.3 0 0.0 3 143 X2
Bueno 4 190 14 667 18 857 gl
Total 7 333 14 667 21  100.0 Sig.

48



Figura 5

Relacion entre las atribuciones de la Fiscalia y la imputacion a realizarse contra el
investigado
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En la figura, el 66.7% del total de fiscales consultados manifiestan que las
atribuciones son buenas y en consecuencia inciden en la imputacion precisa; asi

mismo, el 19.0% del total de fiscales percibe que es bueno, pero que no se da la
imputacion precisa.
Tabla 6

Relacion entre las estrategias de investigacion del Ministerio Publico y la suficiencia
de los elementos de conviccion

Suficientes elementos de conviccion

Estrategia de

investigacion No Si Total Estadistico
n % n % n %

Regular 5 23.8 0 0.0 5 238 X? 8.750

Bueno 4 19.0 12 57.1 16 76.2 gl 1

Total 9 42.9 12 57.1 21 100.0 Sig. 0.003
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Figura 6

Relacion entre las estrategias de investigacion de la Fiscalia y la suficiencia de los
elementos de conviccion
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Se aprecia que, el 57.1% del conjunto de fiscales consultados manifiestan, la
estrategia de investigacion es buena y, en consecuencia, incide en los suficientes
elementos de conviccidn; asi mismo, el 23.8% percibe que es regular la estrategia de

averiguacion, pero que no se dan los apropiados elementos de conviccion.
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ANALISIS Y DISCUSION

Objetivo general: Evaluar cuél es el rol del Ministerio Publico en la
configuracién de la evidencia delictiva, en el Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito
Fiscal de Ancash, periodo 2017-2020.

Ahora bien, de acuerdo al producto del estudio, el rol de la fiscalia en la
configuracién de la evidencia delictiva es programar y delinear la estrategia de
indagacion, procurando el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales. Como
resultado de la verificacion de doce (12) carpetas fiscales del Cuarto Despacho de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de
Ancash de los periodos 2017-2020, sobre la variable evidencia delictiva, y como
resultado se obtuvo que si existe evidencia delictiva en los requerimientos fiscales

analizados.

Sumado a ello, segun los resultados de la consulta a los fiscales de la Fiscalia
Especializada, el 66,7% del total de fiscales encuestados consideran que el rol de la
fiscalia es bueno y que esto influye en la evidencia delictiva, como lo demuestra la
Tabla 4.

Debido a que es deber del Ministerio Publico fijar el rumbo de la investigacion
penal desde su inicio y garantizar elementos de conviccidn suficientes para probar la
existencia del delito, se cree que el principio acusatorio esta arraigado en el sistema

procesal penal.

Asimismo, de la evaluacion se desprende claramente que las teorias
mencionadas aplican al presente estudio, por cuanto, una correcta programacion y
delineacion de la estrategia de investigacion aseguran la obtencion de evidencia
delictiva, la cual es el criterio al que debe llegar el fiscal para formular el requerimiento
acusatorio; en todo caso, incoar proceso inmediato, puesto que con la evidencia

delictiva existe una alta probabilidad de ser cierta el hecho denunciado.

De otro lado, los hallazgos de la presente investigacion son comparables a los
de Garcia (2019) porque, como alli se sefiala, el Ministerio Publico es duefio de la
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accion penal ejercida por el publico y es el encargado de proponer correctamente el
inicio del proceso inmediato, que sirva para agilizar el proceso sin poner en peligro los
derechos de las partes procesales, evitar actividades procesales innecesarias; ello en
caso de que se produzca una conviccion razonable sobre la realidad del delito y la
vinculacién del imputado con el mismo. En otros términos, la presencia de evidencia
delictiva, donde exista algun grado de confirmacion sobre la realidad del delito y la
vinculacion del imputado con el hecho denunciado, daria lugar al proceso inmediato,

que en efecto seria una solucidn al congestionamiento de casos en tramite.

Por Gltimo, este objetivo se vio confirmado por los resultados de los objetivos
especificos que respaldan el objetivo general.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera las atribuciones del Ministerio

Publico orientan la imputacion a realizarse contra el investigado.

Se sabe que el Ministerio Publico tiene las siguientes atribuciones, que le
otorga la Constitucion: impulsar acciones judiciales que apoyen el estado de derecho
y los intereses juridicamente tutelados, ya sea de oficio o a peticion de parte; garantizar
la adecuada administracion de justicia; representar a la sociedad ante los tribunales;
iniciar una investigacion sobre un delito; si la Policia Nacional es llamada a ello,
debera obedecer las instrucciones de la Fiscalia dentro de los pardametros de sus

competencias; y ejercer la accidn penal de oficio o de parte.

Por lo anterior, existe un grado de confirmacion sobre la realidad del delito y
una conexion entre el imputado y el hecho denunciado en los requerimientos fiscales
de la Fiscalia Especializada, periodos 2017 al 2020; como resultado, de las 12 carpetas
fiscales analizadas, 10 tienen un grado de confirmacion respecto de la realidad del
delito y en 9 se percibe vinculacion del imputado, como se puede observar en la Tabla
2.

Los resultados de la encuesta realizada entre fiscales provinciales y fiscales
adjuntos de la Fiscalia Especializada de Huaraz respaldan ain mas esta teoria; por

cuanto en esta encuesta se observa en la Tabla 5 que, el 66.7% del total de fiscales
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manifiestan que las atribuciones concedidas por la Carta Magna al Ministerio Pablico

son buenas y, en consecuencia, incide en la imputacion precisa de los requerimientos.

De otro lado, esta investigacion se asemeja a la investigacion realizada por
Rosas (2019), en cuanto, ambos estudios apoyan la idea de que la sobrecarga de trabajo
y la falta de capacitacion continua a los magistrados son las causas principales de la
ineficacia probatoria de la Fiscalia. Pero se diferencia de la presente en lo referente a
la acuciosidad de las indagaciones, dado que, del estudio de las carpetas se determind

que en gran parte de las carpetas si se investigd de forma exhaustiva.

En consecuencia, el Cuarto Despacho de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios, actia conforme a la atribucion que le otorga la
Constitucién Politica del Pert, por ende, se puede decir que las atribuciones de este
organismo orientan de manera precisa la imputacion a realizarse contra la persona

investigada.

Obijetivo especifico 2: Evaluar de qué modo las estrategias de investigacion

del Ministerio Publico impactan en la suficiencia de los elementos de conviccion.

Ahora, respecto a las estrategias de investigacion del Ministerio Publico,
corresponde al fiscal elegir el mejor curso de accion para cada caso individual,
planificar y coordinar con los implicados el uso de directrices, técnicas y otras
herramientas esenciales orientadas hacia el triunfo de la investigacion, y garantizar el
derecho a la defensa del acusado y otros derechos sefialados en la Carta Fundamental,

asi como la regularidad de los procedimientos relacionados.

Segun los resultados del cuestionario, solo el 23,8% de todos los fiscales cree
que el enfoque de investigacion es regular, mientras que el 57,1% de todos los fiscales
manifiestan que es bueno, por ende, incide en la suficiencia de los elementos de
conviccion debido a lo adecuado de la estrategia de indagacion, como se puede
corroborar con la Tabla 6.

De acuerdo al resultado del analisis de los requerimientos de acusacion de la
Cuarta Fiscalia Especializada en delitos de corrupcién de funcionarios de Huaraz, el

41.7 % de los casos no requieren de actos de indagacién adicionales, conforme se
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acredita con la Tabla 2, con lo cual también sustentamos el presente objetivo

especifica.

Ademas, este objetivo queda reafirmado con los resultados sacados del analisis
de los requerimientos de acusacion, de las cuales 08 incluyen elementos
incriminatorios del hecho atribuido al imputado, lo que representa el 66.7%; ademas,
se observa en la Tabla 2, que en el 41.7% no requieren de actos de indagacién
adicionales, es decir, mas actuaciones investigativas; reafirmando la posicién

mantenidita en el presente estudio.

Cabe destacar que la investigacion de Vasconcelos (2014) se asemeja a la
presente investigacion, puesto que el Ministerio Publico realiza sus actividades
respetando los derechos fundamentales, garantizando el denominado modelo de
persecucién penal igualitario, es decir, la fiscalia opera de una manera que defiende

los derechos constitucionales.

Asi las cosas, se podria argumentar que, para los afios 2017 a 2020, las
estrategias de indagacién de la fiscalia impactan de modo orientativo a traves de
técnicas y medios en la suficiencia de los elementos de conviccion, en el Cuarto

Despacho de la Fiscalia Especializada de Ancash.
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a)

b)

CONCLUSIONES

Se evalud que el rol del Ministerio Publico en la configuracion de la evidencia
delictiva es programar y delinear la estrategia de indagacién, garantizando la
vigencia efectiva de los derechos que la Carta Magna asigna a la persona.

Se analiz6 que las atribuciones de la Fiscalia orientan de manera precisa la
imputacion a realizarse contra el investigado, en el Cuarto Despacho de la Fiscalia
Especializada de Ancash, entre los periodos 2017-2020, con ello demostrando la
confirmacion respecto a la realidad del delito y la conexion del imputado en el
hecho denunciado.

Se evalud que las estrategias de investigacion de la fiscalia impactan de modo
orientativo a través de técnicas y medios en la suficiencia de los elementos de
conviccion en un despacho fiscal especializado en corrupcion de funcionarios, en

tanto, existen elementos incriminatorios del hecho atribuido al investigado.

55



a)

b)

d)

RECOMENDACIONES

Para aliviar la carga de las despachos fiscales y prevenir actividad procesal
innecesaria, se recomienda que la Coordinacion de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de capacite a
los magistrados y asistentes en materia de aplicacion del Cdodigo Procesal Penal,
en particular su articulo 446, numeral 1, literal ¢), del, que establece el presupuesto
de la evidencia delictiva para iniciar el proceso inmediato, y asi descongestionar
los despachos de la carga laboral de los casos en tramite y mejor la gestion fiscal.
Se recomienda que cada caso ingresado sea examinado minuciosamente por los
fiscales, en coordinacién con los asistentes y el personal policial asignado al caso.
Esto ayudard a determinar el rumbo de la investigacion, identificando las
diligencias que se requieren realizar para una buena investigacion; para luego,
definir si efectivamente existen elementos de conviccidn que vinculen al imputado
con el hecho denunciado y, en definitiva, si es posible una terminacion anticipada
del proceso.

Se recomienda que el fiscal responsable del caso adopte tacticas de investigacion
mas efectivas, utilizando métodos y procedimientos especificos para producir
elementos de conviccion relevantes, practicos y de apoyo; lo que configuran en
efecto evidencia delictiva.

Se recomienda a los fiscales responsables de la investigacion, trabajar de forma
coordinada con el asistente en funcién fiscal y el personal policial asignado al caso,
siguiendo un plan de investigacion que permita ejecutar y evaluar la conduccion

de la investigacion y la gestion del despacho.
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ANEXO 01: Matriz de consistencia “El rol del Ministerio Publico en la configuracion de la evidencia delictiva, en el

Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-2020”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E
INDICADORES

METODOLOGIA

Problema principal
¢(Cual es el rol del
Ministerio Puablico en la
configuracion de la
evidencia delictiva, en el
Cuarto Despacho de la
Fiscalia Provincial
Corporativa
Especializada en Delitos
de  Corrupcion de
Funcionarios del Distrito
Fiscal de  Ancash,
periodo 2017-2020?

Objetivo general
Evaluar cudl es el rol del
Ministerio Publico en la
configuracién de la evidencia
delictiva, en el Cuarto
Despacho de la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios
del Distrito Fiscal de Ancash,
periodo 2017-2020.

Obijetivos especificos
1. Analizar de qué manera las

atribuciones del Ministerio
Publico orientan la
imputacion a  realizarse

contra el investigado.

2. Evaluar de qué modo las
estrategias de investigacion
del  Ministerio  Publico
impactan en la suficiencia de
los elementos de conviccién.

Hipétesis principal

El rol del Ministerio Publico
es significativo en la
configuracion de la
evidencia delictiva, en el
Cuarto Despacho de la
Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del Distrito
Fiscal de Ancash, periodo
2017-2020.

Variable independiente

XO0: Rol del Ministerio
Publico
Dimensiones e indicadores:
X1: Atribuciones
Ejercicio de la accion penal
X2:Estrategia de investigacion
Criterio de selectividad

Variable dependiente

YO0: Evidencia delictiva

Y1: Imputacién imprecisa
-Realidad del delito
-Vinculacién del imputado

Y2: Insuficientes elementos de

conviccion
-Elementos incriminatorios
-Necesidad de actos de
investigacion adicionales

Es una investigacion mixta: dogmatico y empirico.
La investigacion sera del nivel descriptivo.

En esta investigacion se utilizara los siguientes
métodos: Dogmatico, interpretacion juridica,
argumentacion juridica, inductivo y estadistico.

El disefio que se aplicara sera el no experimental.
La poblacion o universo accesible estuvo
conformado por 4 Fiscales Provinciales y 17 Fiscales
Adjuntos, y, 12 carpetas fiscales con requerimiento
acusatorio, casos correspondientes al periodo 2017-
2020.

La muestra es de tipo no probabilistico.

Las técnicas de recoleccién de datos que se utilizara
es la encuesta y el analisis documental.

Los instrumentos para la recoleccion de datos son el
cuestionario y la ficha de analisis de contenido.

Se aplicara las siguientes técnicas de procesamiento
de datos: ordenamiento y clasificacion; registro
manual.

Se aplicard las siguientes técnicas de analisis:
analisis documental e indagacion.
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ANEXO N° 02

UNIVERSIDAD SAN PEDRO N°

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA DE DERECHO

Encuesta a los Fiscales Provinciales y Fiscales Adjuntos de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos

de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash.

INSTRUCCIONES: Dr. (a) la presente encuesta tiene por objetivo “evaluar cuél es el rol del Ministerio Publico en la
configuracién de la evidencia delictiva, en el Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, periodo 2017-20207; y, las respuestas que brinde tienen caracter

confidencial, por lo que le rogamos contestar las siguientes preguntas con total veracidad.
I. GENERALIDADES

Cargo Fiscal Provincial () Fiscal Adjunto Provincial ()
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Il. SUB COBERTURA

N° Preguntas

Alternativas

Rol del Ministerio Publico

X1: Atribuciones
¢Considera Ud. que el Ministerio Publico
01 cumple las atribuciones otorgadas por la
Constitucion?

¢Cual es el indicador que considera para

02 :
su respuesta anterior?

X2: Estrategia de investigacion

¢Cree Ud. que la FPCEDCF utiliza
03 : ) o
adecuadas estrategias de investigacion?

¢Cudl cree Ud. que es el criterio de
selectividad de la FPCEDCF?
Evidencia delictiva
Y1: Imputacion imprecisa
¢Considera Ud. que en los
05 requerimientos de acusacion se plantea
una imputacion precisa?
Y2: Insuficientes elementos de conviccion
¢Considera Ud. que los requerimientos
06 fiscales tienen suficientes elementos de
conviccion para justificar la acusacion?

a) Bueno

a) Velar por la
recta
administracion
de justicia.

a) Bueno

a) Gravedad
del delito

a) Si

a) Si

b) Regular

b) Representar
a la sociedad.

b) Regular

b) Complejidad
de los casos

b) No

b) No

c¢) Conducir la
investigacion del
delito

c) Diversidad de
imputados

d) Ejercitar la
accion penal

d) Connotacién
publica
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ANEXO N° 03

UNIVERSIDAD SAN PEDRO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ANALISIS DE CONTENIDO

CARPETA FISCAL N°

ESCUELA DE DERECHO

NO

item Criterio

Alternativas

01 Resumen del hecho

02 Elementos de conviccion

Evidencia delictiva

Y1: Imputacién imprecisa

¢Existe un grado de confirmacion sobre
la realidad del delito?

¢Se percibe la vinculacion del imputado
con el hecho denunciado?

Y2: Insuficientes elementos de conviccion

¢EXxisten elementos incriminatorios del
hecho atribuido al imputado?

¢Existe la necesidad de actos de
investigacién adicionales?

03

04

05

06

a) Si

a) Si

a) Si

a) Si

b) No

b) No

b) No

b) No
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APENDICE N° 01
FILOSOFIA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Vision

Vivimos en una democracia con Estado de derecho donde todos tienen buena calidad
de vida y oportunidades iguales. Contamos con un gobierno moderno,
descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético para la
poblacion. Nuestra economia esta equilibrada, diversa, tecnolégicamente avanzada y
regionalmente equilibrada, con pleno empleo y alta productividad laboral. El pais
fomenta la inversion privada, la innovacion, la educacion y la tecnologia para ser
competitivo a nivel global. También ha enfocado en la reduccion de deuda para
disminuir vulnerabilidades financieras demostradas como las mas impactantes para

el pais. La pobreza y la pobreza extrema no existen, hay redistribucion para equidad

social y se usa sosteniblemente los recursos naturales con un ambiente saludable.
Misién
La mision del Ministerio Publico es prevenir y perseguir el delito, defender la

legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, representar a la sociedad,

al menor y a la familia en juicio, y velar por la administracion de justicia.

Valores institucionales

- Lealtad - Transparencia
- Justicia - Solidaridad
- Servicio - Probidad

- Respeto
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Insignia

El Varayoc simboliza autoridad. La balanza simboliza la conexion entre libertad y
paz. Tiene un Sol ardiente que simboliza el sol de la justicia. En la parte de arriba
estan las normas basicas del Incario: AMA SUWA, AMA QILLA y AMA LLULLA,;

en la parte baja se encuentra la leyenda.
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APENDICE N° 02

Organigrama

Fiscalia ae i1a Nacion U !

Junta de Fiscales i Secretaria de la JFS
Supremos 1

Autoridad Nacional Organo de Control Procuraduria

7 de Control Institucional Pablica

Oficina Técnica de

; Implementacién del NCPP
Oficina de Coordinacién Oficina de la Unidad Oficina de Cautela

4 i z S S Oficinad ion i i i
Oficina de Imagen y Asistencia en Justicia Central de Proteccion y Juli?crijl ;é::::i::\c:y Eoﬁlcnna_gie dRegpn_slroly IOgcu':ja de_ C;n;rs_l del ge el
2 : : ;e valuacion de Fiscales a Productividad Fisca Administracion i :
Institucional |p(grcul_tur§l d_el Asistencia a Victimas DD | Oficina de Observatorio
Ministerio Publico y Testigos mena de Criminalidad

f |

Gerencia General Secretaria General de la FN Oficina de Analisis Estratégico
[ e Sl Lt contra la Criminalidad

Oficina de Integridad —{
Escuela del

Ministerio Publico

Fiscalia Suprema Especializada Fiscalias Supremas Transitorias

del Distrito Fiscal

\_| Instituto de Medicina en Delitos Cometidos por Especializadas en Delitos Cometidos Flscaelrx’alsospuepnr;mas F|sc;(le|?::r:;i)|x;:ma
Legal y Ciencias Funcionarios Publicos por Funcionarios Publicos
Forenses
- Presidencia &0
|
X Oficinas Descentralizadas de la . . i
Autoridad Nacional de Control Junta de Fiscales Superiores i
i
:

( I I I

Gerencias Oficina Descentralizada Oficina Descentralizada de Pr i6 Administracién de
Administrativas RENADESPPLE y Asistencia a Victimas y Testigos Distrito Fiscal

= Presidencia -

.
i

1 Junta de Fiscales Provinciales
: del Distrito Fiscal

.

MINISTERIO PUBLICO o e
FISCALIA DE LA NACION Fiscalias Provinciales ll

Fuente: Ministerio Publico

74



APENDICE N° 03

=4, ) COORDINACION NACIOMAL DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS
N

%1 HEI;E:IE\J-,&E»FS‘EGL?LLE%%E: EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

g e BALANCE ESTADISTICO 2017

CARGA DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES CORPORATIVAS
ESPECIALIZADAS EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

ITEM DISTRITO FESCAL RESLEEL TOy TRAMITE TOTAL %
1 AMAZONAS 158 165 33 2,08%
2 ANCASH 591 7o 1385 8,92%
3 APURINMIAC 162 205 367 Z2,36%
4 AREOLIPA 158 3ga 545 3,51%
5 AYACUCHOD 551 513 1064 6,85%
6 CAJAMARCA 182 1g1 383 2.84%
i CALLAD 62 S2 11a 0.73%
B CANETE a3 136 179 1.15%
g CUSCO 192 404 685 4,42%
10 HUANCAVELICA 107 98 05 132%
11 HUANUCO 242 339 581 3.74%
12 HUAURA 64 12 196 1.26%
13 A 259 407 655 4,29%
12 Juran 231 390 621 4,00%
15 LA LIBERTAD 189 306 Ll 3,19%
16 LAMBAYEQUE 440 441 BE1 5,67%
17 L 517 615 1132 7,29%
18 LINIA ESTE 31 12 75 0.45%
19 LM NORTE 192 250 442 2,85%
20 LIMA SUR 116 133 249 1,60%
21 LORETD 160 2% 459 2,96%
2 MADRE DE DIOS B84 120 204 1,31%
23 MOOUEGLIA 494 430 924 5,95%
24 PASCO 51 188 239 1,54%
25 PIURA 232 355 587 3,78%
25 PUND 218 214 430 2.77%
27 SAN MARTIN 151 272 423 2, 72%
28 SANTA 160 194 354 1,28%
29 SURLLAMA, 120 162 282 1.82%
30 TACNA 28 140 238 1,53%
3 TUMBES 1205 237 342 2 20%
¥ UCAYALI 123 77 400 2,58%
33 VENTAMILLA 19 57 76 0,49%
TOTAL »> 6458 9029 15527 100%
FUENTE: SGF
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COORDIMACIHON NACIOMAL DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS
EM DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
BALANCE ESTADISTICO 2017

TOTAL DE SENTENCIAS A NIVEL NACIOMAL

DS O IS CIONIDE] [ il Bt i
1 AMATOMAS 22 13 35
2 ANCASH 34 10 44
3 APURIMAC a7 17 [
4 AREOUIPA 10 B 18
5 | AYACUCHD 85 a2 177
(5] CAlAaMARCA 41 S0 91
7 | cawaop 2z 3 25
B | caNeTE 1 ] 1
9 |ousco 21 6 27
10 | HUANCAVELICA 29 5 34
11 | HUANUCD 24 13 37
12 | Huswra 5 7 12
13 | s 13 11 24
14 | BUNIN B4 36 100
15 | L& UBERTAD a7 21 68
15 | LAMBAYEQUE a2 az a4
17 | uma 123 a3 166
18 | LMa ESTE 3 o 3
19 | uMa NORTE 108 12 120
20 | uma sus 53 B 61
21 | LoRETO 25 a3 68
22 | MADRE DE D05 18 16 35
23 | MOQUEGUA a1 22 53
24 | pasco B 12
25 | PiURA ] 5 14
26 | PUND an 22 62
n SAN MARTIN a7 26 ]
28 | SANTA 37 16 53
20 | SULLANS 31 ] 19
30 | TACME 7 12 19
31 | TUMBES B ] 17
32 | UcAvaL 5 4
33 | VENTAMILLA F] 1

FUENTE: 5GF
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'“ COORDINACION NACIONAL DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

\ -
e HéEZEJEETEGLELmIE:Il{GJﬂ EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
s BALANCE ESTADISTICO 2018

CARGA DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES CORPORATIVAS
ESPECIALIZADAS EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

IMTEM DISTRITO ASCAL RESUELTDO TRAMITE TOTAL 9%
1 | AMAZONAS 169 163 332 2,16%
2 | ancasH 563 641 1234 B,02%
3 | aPuRIMAC 151 150 301 1,96%
4 | areCuUPR 174 381 555 3,61%
5 | AvACUCHO 456 473 Q29 6,04%
& CAIAMARCA 175 193 368 2,39%
7 | cCALLAD &7 76 143 0,93%
§ | CANETE 61 190 251 1,63%
& | cusco 208 568 771 5,01%
10 | HUAMNCAVELICA 151 151 302 1,96%
11 | HUANUCD 202 308 510 3,31%
12 | HUaURA 82 189 mn 1,76%
13 | A 204 329 533 3,46%
14 | JUNIN 151 245 396 2,57%
15 | LA UBERTAD 212 390 602 3,91%
16 | LAMBAYEQUE 434 431 BB5 5,62%
17 | uma 523 B35 1158 7,53%
18 | UMAESTE B 10 185 1,20%
18 | LIMA NORTE 167 264 431 2,80%
20 | UMASUR 112 137 249 1,62%
21 | LORETO 175 315 440 2,86%
22 | MADRE DE DIOS as 156 201 1,31%
13 | MOOUEGUA 344 183 527 3,42%
24 | PASCD 78 220 I9E 1,945
25 | PIURA 163 363 536 3,48%
26 | PUND 7 269 486 3,16%
27 | SANMARTIN 142 74 416 2,70%
28 | SANTA 164 207 a7 2,41%
29 | SELVA CENTRAL 53 243 206 1,92%
30 | SULLANA 75 146 221 1,484%
31 | TACNA 112 293 405 2,635
32 | TUMBES 100 164 264 1,77%
33 | ucavau 129 337 AEE 3,03%
34 | VENTANILLA 24 50 74 0,48%
L g2 5 W]
FUENTE: SGF
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COORDINACION NACIOMAL DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

MINISTERIO PUBLICO .
FISCALIA DE LA NP-CI"'JN EM DELTOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

BALAMCE ESTADISTICD 2018
TOTAL DE SENTENCIAS A NIVEL NACIONAL
MEM  DISTRITO FISCAL CONDEMATORIAS ABSOLUTORIAS TOTAL
1 | Amazomas 20 18 a8
2 | amcasH a9 3g 88
3 | APURIMAC 84 47 131
4 | aREQUIPA 30 18 ag
5 | AvacucHo 67 105 172
6 | CAIAMARCA 32 57 B9
7 |cansn 32 14 a5
8 |caneTE 11 7 T
8 |cusco a1 a as
10 | HUANCAVELICA 25 16 a1
11 | Huanuco 26 B 34
12 | Huauga 18 11 28
13 L} 14 13 x7
14 |Junn 52 a1 123
15 | LA uBERTAD 85 a1 126
16 | LAMBAYEQUE 73 16 58
I Linaa 131 =1-1 167
1 | uma EsTE 22 1 23
19 LKA NORTE 59 2 61
20 |umasur &8 10 78
21 LORETD 24 a5 (=]
22 | MADRE DE DIOS 20 18 38
23 MOOUEGUA 72 7B 150
24 |pasco [ B 17
25 PILRA 28 20 48
2 | PpunD 56 36 8z
X SAMN MARTIN 49 30 7O
21 | sanTa 36 27 &3
29 SELVA CENTRAL i ] i ] 1]
30 | SULLAMA 17 [ 17
31 | TACMA 12 14 26
2 | TumBEs ] 23 7]
33 | ucavay 32 28 &0
3 | VENTAMILLA 10 12 2

2

TOTAL >> 1543 Ba4

FUENTE: 5GF
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DENUNCIAS DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES CORPORATIVAS ESPECIALIZADAS

EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
(PERIODO: DEL 01/01/2019 AL 31/12/2019)

ITEM DISTRITO FISCAL RESUELTO TRAMITE TOTAL %
1 AMAZOMAS 137 208 345 2,57%
2 AMCASH 413 657 1070 7,96%
3 APURIMAC 74 201 275 2,05%
4 AREQUIPA 74 217 291 2,16%
5 AYACUCHO 213 575 788 5,86%
B CAIAMARCA 216 199 415 3,09%
7 CALLAD 75 128 203 1,51%
B CARETE 28 147 175 1,30%
9 CUSCo 131 640 771 573%
10 HUANCAVELICA 92 113 205 1,52%
11 HUANUCO 106 302 408 3,03%
12 HUAURA 24 284 308 2,29%
13 ICA 141 265 406 3,02%
14 JUNIN 111 354 465 3,46%
15 LA LIBERTAD 142 352 494 3,67%
16 LAMBAYEQUE 208 320 528 3,93%
17 LIMA 353 601 954 7.10%
18 LIMA ESTE 72 105 177 1,32%
19 LIMA NORTE 319 187 506 3,76%
20 LIMA SUR 60 163 223 1,66%
21 LORETO 165 EYp 537 3,99%
22 MADRE DE DIOS 29 147 176 1,31%
23 MOQUEGUA 164 134 298 2,22%
24 PASCO 70 192 262 1,95%
25 PIURA 127 2590 417 3,10%
26 PUND 130 376 506 3,76%
27 54N MARTIN 84 293 77 2,80%
2B SANTA 132 247 179 2,82%
29 SELVA CENTRAL 69 144 213 1,58%
30 SULLAMA 48 107 155 1,15%
31 TACMNA 65 221 286 2,13%
32 TUMBES 71 125 196 1,46%
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Denuncias de las Fiscalias Provinciales
Corporativas Especializadas en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios (2020)

DISTRITO FISCAL TRAMITE RESUELTO TOTAL

AMAZONAS 151 5% 230
ANCASH 424 135 gé2
10 5 79 APURIMAL 228 72 200
i AREQUIPA 227 a8 33
denuncias SauonG 7 =
'b'd CAJAMARCS 204 ge 280
recibidas CALLAD 116 50 128
CANETE 113 18 131
CUSCO 451 76 540
HUANCAVELIC 152 65 237
HUANUCC 334 a1 417
S HUALRA 132 13 196
Reglones con oA 25- 23 1
mayor Jown = ~ —
incidencia de L& LIBERTAD 3a¢ 17 282
2 LARABAYEQUE 294 68 255
denuncias LiMa 550 169 8en
Ayacucho 944 UMA BSTE 150 s 124
LIMA NORCESTE 78 12 87
LIMA NORTE 126 163 255

LIMA SUR 10 78 b3

Ancash 563 LORETO 258 77 238
MADRE D% DI0S 165 % 201
MOQUEGJA 136 167 353
FASCO 181 5 220
FIURA 187 107 254
PUND 253 8 237
79% casos SANMARTIN 257 & 211
en trémite SANTA 198 56 157
21% casos SELVA CENTRAL 188 st 204
SULLANA 112 13 125
resu ell:os TACKA 131 27 208
TUMEES 117 22 150
UCAYAL 287 ) 327

TOTAL 2364 2215 10579

Fuente: FECOF
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Carga por estados de las Fiscalias Provinciales
Corporativas Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios (2020)

ESTADO
1 INVESTIGACION PRELIMINAR 6031 57.01%
2 DENUNCIA PENDIENTE 1370 12,95%
3 JARCHIV 963 9.10%
e DERIVADO 745 7.055%
- CALIFICACION 590 §.66%
6 ACUMULADO 352 3.14%
7 SENTENCIA 178 16€8%
8 FORMALIZA INVESTIGALION PREPARATORIA 154 1.46%
) RESERVAPROVISIONAL £9 Q.84%
10 JACUSACION 38 0.36%
11 FROCESOINMEDIATO 38 0.36%
12 |TERMINACION ANTICIPADA 22 0.22%
13 AUDIENCIA 6 0.06%
14 JCONCLUSION INV. PREFARATORIA 6 0.06%
15 |PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 3 0.03%
16 JCOLAZORACION EFICAZ 2 0.02%
17 SUSPENSION DEJUZGAMIENTO 1 0.01%
TOTAL 10579 100%

Fuente: FECOF

57.01%

de la carga se encuentra en
investigacidn preliminar
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Sentencias obtenidas por las Fiscalias
Provinciales Corporativas Especializadas en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios (2020)

582

sentencias
obtenidas

Distritos
Fscales con
mayor numero
de sentencias

Lima Norte 102

42

82906
sentencias
condenatarias
129%
sentencias
absolutorias

DISTRITO FISCAL CONDENATORIAS ABSOLUTOHRIAS TOTAL
AMATINAS 5 - ]
ANCASH 7 2 10
APURIMAC 14 € 20
AFEQUIEA 0 a 31
AVATUCKG e 13 28
CAIAMARTA a7 S 25
CALLAC 32 0 12
CaleT: 1 1 3
CUslo -4 § 3 12
FUANCAVELICA a1 & 13
HUANULO 32 & 17
MUALRA b 2 <
1A & o 5
SN & ié a2
L4 LIEERTAD 3% ] 2
LAGAVTALE a3 0 12
LA €2 0 73
LIMA SSTE 38 0 18
LIMANDRTE €8 2 102
UMANDRCESTS S 3 ?
WIMA SR e 1 14
LORETO d 0 4
MADREDE D10¢ ¢ b H
NOQUERVA i 1 +
PASCO g 3 &
PriRA -4 3 $
PUND 3 ] %
SAN MARTIN 2 2 15
SANTA 4 1 1=
SELVALENTRAL 3 [} H
SULLENA 0 1 1
TALNA 1 o 1
TUMER 7 E 10
UCAvaL H c s
TOTAL a79 103 582

Fuente: FECOF
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Modalidad de las Sentencias obtenidas por
las FECOF (2020)

MODALIDAD TOTAL

JUICIOORAL 322

PROCESO INMEDIAT 118

TERMINACIONM}I}XEL 4 91
concLusionBENTIcIPARA.
COLABORACIONEFICAZ |

Fuente: FECOF

017%
COLABOR ACION
EFICAZ
8.59%
55.330% / CONCLUSION
JUICIO ORAL ANTICIPADA

MODALIDAD
DE LA
SENTENCIA

15.64%,
B TERMINACION
ANTICIPADA
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Balance estadistico FECOF 2021

(Enero - Diciembre 2021)

11 226

denuncias
recibidas

Regiones con
mayor
incidencia de
denuncias

Ayacucho 1004

Lima Centro 813

Cusco 562

73%b casos
en tramite
27%0 casos
resueltos

Denuncias

DISTRITO HSCAL
AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAD
CANETE
Cusco
HUANCAVEUCA
HUANUCO
HUAURA
ICA
JUNIN
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
UMA CENTRO
UMA ESTE
UMA NOR OESTE
LIMA NORTE
LUMA SUR
LORETO
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
SANTA
SELVA CENTRAL
SULLANA
TACNA
TUMBES
UCAYAU
TOTAL GENERAL

Fuente: FECOF
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RESUELTO

63
198
110
58
211
156
53
28
100

41
21
115

71

110
245

124

CSELERESR

75

163

42
36

3005

TRAMITE

141
356
104
38
793
143
111
62
462
125
287
215
342
360
485
336

131
57
122
150
227
126
113
150
212

195
196
317
79
184
112
364

TOTAL

204
554
214
376
1004
299
164

562
185
338
236
457
424
556
246
813
225

246
238
335
172
197
200
306
365
270
260

128
226
148
410
11226



Balance estadistico FECOF 2021

Sentencias
(Enero - Diciembre 2021)

898

sentencias
obtenidas

Distritos

Fiscales con
mayor numero
de sentencias

Lima Centro 90

2N -

77%
sentencias
condenatorias
23%
sentencias
absolutorias

DISTRITO FISCAL
AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAD
cafers
CUsCo
HUANCAVELICA
HUANUCO
HUAURA
1CA
JUNIN
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
LIMA CENTRO
LIMA ESTE
LIMANOR CESTE
LUMA NORTE
LIMA SUR
LORETO
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUND
SAN MARTIN
SANTA
SELVA CENTRAL
SULLANA
TACNA
TUMBES
UCAYAL
TOTAL

Fuente: FECOF
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CONDENATORIA  ABSOLUTORIA

i3
21

-
-

29
36

-
-~

i1
3
43
22
25

6
5
3

oo
N owow

e oW L R S T S R S T S S S T N T

Vo w

W O e

207

TOTAL
19
26
6
41
48
i3
12

2
&7
3
22
il

7
67

23
45
90
26
8

66
p
15
16
L34
7
i5
43

.
-

i3
is
2
5

i8
R98



Balance estadistico FECOF 2021

Modalidad de la sentencia
(Enero - Diciembre 2021)

MODALIDAD
JUICIO ORAL 623
TERMINACION ANTICIE 108
CONCLUSION ANTEIP 97
PROCESO INWIE 62
COLABORACION EFICAZ 8

TOTAL 898

Fuente: FECOF
129

TERMINACION
ANTICIPADA

..: 1“\'
CONCLUSION
ANTICIPADA

MODALIDAD
DE LA
SENTENCIA

6(]0 O
JUICIO ORAL

1% )
COLABORACION
EFICAZ
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