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TITULO

“EFECTIVIDAD DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO
MEDIDA DE POLITICA CRIMINAL EN EL PERU"



RESUMEN

Esta investigacion tiene por objetivo revisar la efectividad de la reforma al articulo 41° de la
Constitucion Politica del Perd (en adelante, la Constitucion), si se habrian o no alcanzado los
fundamentos que establecieron la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de funcionarios

a seis afios de su vigencia.

Como se sabe, las bases que definieron el cambio de la politica criminal en el Per(, la proteccion
a los derechos fundamentales de los peruanos, el promover la gesta de una nacion libre de
corrupcion y garantizar que los servidores publicos — a cualquier nivel — pues se avoquen a un

verdadero servicio a favor del Estado y, por ende, de la sociedad.

Mediante el método cientifico del tipo cualitativo y no experimental, se observd la aplicacion de
la reforma constitucional en el Peru y otros paises, asi como, el nimero de casos de corrupcion
entre los afios 2018 al 2022, determinandose que la imprescriptibilidad no resulta efectiva como

medio disuasivo para disminuir los indices de corrupcion de funcionarios.



ABSTRACT

This investigation aims to review the effectiveness of the reform to article 41 of the
Political Constitution of Peru (hereinafter, the Constitution), whether or not the
foundations that established the imprescriptibility of the crimes of corruption of

officials to six years had been achieved years of its validity.

As is known, the bases that defined the change in criminal policy in Peru, the protection
of the fundamental rights of Peruvians, promoting the achievement of a nation free of
corruption and guaranteeing that public servants — at any level — are They devote
themselves to true service in favor of the State and, therefore, of society.

Through the qualitative and non-experimental scientific method, the application of the
constitutional reform in Peru and other countries will be verified, as well as the number
of cases of corruption between the years 2018 to 2022, determining that the
imprescriptibility is not effective as deterrent means to reduce the rates of corruption

of officials.
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INTRODUCCION

Antecedentes y fundamentacién cientifica

Antecedentes:

a)

b)

La imprescriptibilidad de la accion penal como politica criminal eficaz
contra los actos de corrupcion (De la Cruz, 2023). El autor hace un
andlisis sobre este delito que sélo lo limita a un numero reducido de malos
elementos del aparato estatal y sostiene la base de su reflexion sobre
fundamentos muy parecidos a los que dieron origen a la reforma
constitucional. Si bien es cierto, pareciera — por el titulo — que se acerca a
un examen similar a la presente investigacion, realmente no, pues mas bien
se dirige a un aspecto justificativo de la imprescriptibilidad y no a medir la

efectividad de la modificacion.

Y, aunque, manifiesta que el estudio debera definir si este mecanismo,
como politica criminal, ha resultado eficaz la disminuir los indices de actos
de corrupcion en el Perq, lo cierto es que poco se observa de ello, en la

referida investigacion.

La imprescriptibilidad del cohecho de funcionarios en transacciones
internacionales contra su impunidad en el Pera (Suarez, 2023). Aunque
el abordaje es distinto, resulta interesante la alusién a la reforma del
articulo 41° de la Constitucidn y, es que, en la tesis citada, el objetivo es
examinar la corrupcién de funcionarios que prestan servicios a distintos
Estados, esto dentro del marco de las negociaciones transnacionales que se

ejecutan.

En la tesis se cuestiona si la reforma de la imprescriptibilidad de los delitos
de corrupcion seria aplicada en las, cada vez mas frecuentes, transacciones
de Estado a Estado, como es que ciertos funcionarios publicos buscan este
mecanismo para eludir los alcances de una politica criminal modificada en
el afio 2017.



c) Corrupcion de funcionarios publicos y la prescripcién de la accion
penal en la Constitucion Politica del Pert 2016-2022 (L6pez & Tuesta,

2022) EIl analisis realizado es sobre el incremento de los delitos de

corrupcion de funcionarios en los Gltimos afios y como, la carga laboral en
los juzgados, afecta la ausencia de sanciones efectivas. Sin duda alguna, la
finalidad del examen es distinto del propuesto en esta investigacion, no
obstante, resulta relevante en el sentido que hace referencia al nimero de
procesos incrementados en los afios posteriores a la reforma del articulo

41° de la Constitucion.

En ese sentido, aunque se resulta de utilidad este antecedente, debe
destacarse, también, que no se abordan los mismos objetivos, por lo que

claramente, se observa que la problematica propuesta no ha sido analizada.

d) La imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de funcionarios y
su efecto en la aplicacion del proceso penal, distrito judicial Lima 2019
(Robladillo, 2020) Relne algunos elementos interesantes aspectos
interesantes que aportan al analisis del tema, sin embargo, delimita tanto
en espacio como en el tiempo, como se puede observar en la redaccion del

propio titulo.

Bajo esa premisa, aunque constituye una referencia, no logra desarrollar la
problematica de la presente investigacion, pues realiza un examen bastante
simple y sencillo sobre el tema de la corrupcién y la medicion en base a
numeros de expedientes y opiniones subjetivas de como se ha desarrollado
la aplicacion de la reforma en el afio 2019 y en el ambito de la jurisdiccion

del distrito judicial de Lima.

Fundamentaciéon Cientifica:
Es importante tratar algunos aspectos que se vinculan a la investigacion, es el

caso del aporte de los autores (Gonzales, 2017) y (Zavaleta, 2023):



1.1.

1.2.

Panorama actual del control penal:

Para el autor (Gonzales, 2017) la politica criminal es la expresién de un
entorno penal determinado por caracteres propios, lo que le permite, a su
vez, ir evolucionando de acuerdo a los elementos antes expuestos. Dicho
esto, asi, debe entenderse que la politica criminal respondera a los cambios
socio politicos de su contexto. Lo que implica su constante evolucion y el
autor recuerda que esta ha sido bastante dindmica a lo largo del tiempo y éste

efecto se ha visto plasmado en aportes doctrinarios bastante bastos.

Destacando el autor algunos paises donde las politicas publicas han sido
ampliamente desarrolladas, entre ellos Inglaterra y trae a colacion David
Garland, quien, tedricamente, expone sobre el control de la penalizacion en
los Estados Contemporaneos y como éstas fue recogidas por los paises

latinos o hispanos, por supuesto, adaptadas a sus propios contextos sociales.

En cuanto a la legislacion de las politicas criminales en Latinoamérica,
sostiene que éstas han sido recogidas o toman como base algunas teorias
penales y criminoldgicas, como el modelo de seguridad ciudadana; la
politica criminal del espectaculo y en el populismo y punitivismo penal. Lo
cierto es, como el autor lo sostiene que, la influencia mas resaltante en la
politica criminal, suele ser los aspectos domésticos de cada pais. No cabe
duda que, los Estados asumen un rol de proteccion y satisfaccion de la
nacion, cargada de una sed de venganza y necesidad de eliminar toda accién
dafiosa a través de castigos y leyes severas. Siendo esto asi, el control penal
de los Estados, responde entonces, al deseo de la sociedad y los deseos de
ésta son el reflejo de la influencia que, de una forma u otra, ejercen los

medios de comunicacion.

La deriva de la politica-criminal hacia los modelos de politicas publicas:
En este espacio el autor (Zavaleta, 2023), busca aproximar la politica
criminal de un estado a los estandares de politicas publicas, sefialando que
no es posible desarrollar la primera sin hacer referencia a la segunda, pese a
tener espacios absolutamente distintos.



De igual modo, trae a colacion al autor Norberto Bobbio, quien sostiene
que la politica tiene un concepto bicéfalico, pues por un lado se avoca a la
potestad del Estado de modelarse y, por otro, la potestad de ejercer un control
sobre la sociedad y, por ende, sobre todo ciudadano pues, no se debe olvidar

que el Estado, goza del ius imperium.

Ahora bien, ene | caso de la politica criminal, ésta se ve manifestada en el
poder de gobernar del Estado, la potestad coercitiva para normar y modelar
la conducta de los hombres en sociedad y garantizar asi, un entorno mas sano

y garantista, a costa del poder sancionador de las conductas ilicitas de los

Individuos.

Se tiene, entonces, una politica criminal encaminada a sancionar con fines
de erradicar las acciones dafosas, frente a una politica mas general del
Estado, como lo es la publica, no obstante, pese a la vision del autor, se
considera que existe una relacion muy cercana entre ambas, pues finalmente,
se esta frente a un mismo 6rgano supremo, como lo es el Estado, quien emite
ambas politicas, s6lo que una de ellas — la publica — de manera general y otra
mucho mas especifica, pues surge para solucionar una problematica real y

latente que afronta la sociedad, como lo es la criminalidad.

1.3. Impacto de la corrupcion en el desarrollo politico:
El autor (Gonzales, 2017) sostiene, con acierto que, la corrupcion es un
hecho que surge frente a la crisis politica de los partidos politicos en el Perd.
Es decir, demarca no sélo que la corrupcion se vincula a la politica que
ejercer la sociedad sino, ademas, a la falta de organizacion de esa sociedad
de cimentar espacios sélidos que permitan la construccion de ideales
solidos, con ideales y principios que, hasta el siglo pasado todavia se
mantenia en el Perd. No obstante, afirmar que, la ausencia de partidos
politicos es la razon de la corrupcidn seria negar los hechos corruptos que,
a lo largo de la historia, han acontecido, o cegar la vista a los actos de
corrupcion en otras partes del mundo donde si existen partidos politicos

solidamente institucionalizados.



Ahora bien, también resulta innegable sostener que, a partir de segunda
mitad de la primera década de este siglo, los partidos politicos han ido
desapareciendo debido a la falta de credibilidad de la poblacion, pero como
resultado de decepciones politicas donde los protagonistas eran pues

partidarios que habian incurrido en mediaticos casos de corrupcion.

Existe una marcada preocupacion de arte de la sociedad por la crisis politica
y la ausencia de valores éticos de quienes ejercen la funcién publica en el
Perd. Esto afecta de manera directa sobre la percepcion del Estado en los

ciudadanos quienes presionan al gobierno para arribar a politicas criminales

mucho mas severas y efectivas. Aunque, no debe olvidarse que, finalmente,
quienes conforman ese grupo de servidores del Estado son ciudadanos de a
pie que, tienen la oportunidad de asumir dicha funcién y a quienes se le
olvida la probidad con la que deberian actuar. Tampoco, debe omitirse, en
esta reflexion que, los funcionarios publicos protagonistas de graves actos
de corrupcion han sido elegidos por la poblacién, en elecciones libres y
democréticas. De alli que exista una critica constante a los rasgos de la

sociedad peruana, cuando se sostiene que “el peruano elige mal al votar”.

Pero, bien, retomando el tema de la corrupcion como fenémeno, el autor
sostiene que estos hechos generan un malestar e inseguridad de la nacién
respecto del Estado, trayendo consigo, la ausencia de veracidad y
legitimidad frente a la sociedad. Aunque el autor destaca los valores éticos
para fortalecer la sociedad y el Estado, pueden resultar bastante utopicos en
una sociedad en la que se vive actualmente. Pues, aunque, se concibe a la
corrupcion como el gran mal del que adolece la sociedad, no existe una
vision o esperanza de recobrarla a través de politicas, por mas severas que

estas sean.

Justificacion De La Investigacion

Justificacion Social:

La corrupcion es uno de los flagelos sociales de mayor relevancia en los ultimos

anos.



Tanto en el contexto internacional como nacional se han observado casos graves
de corrupcidn derivados de denuncias publicas hechas a través de los medios de
prensa o los derivados de investigaciones por los organos de control interno,
todos en los distintos niveles de gobierno, constituyendo una mayor atencion

aquellos que involucran a funcionarios de los niveles mas altos.

Estos hechos sancionables por la ley generan un impacto negativo en la sociedad,
pues aquello que estd destinado a ser investido o correctamente invertido, es
sustraido afectado asi los intereses de la sociedad. En este contexto, fue que surge
la iniciativa de buscar mecanismos y generar nuevas politicas de gobierno en el

marco de disminuir y, de ser posible, erradicar los casos de corrupcion.

No obstante, después de seis afios de la reforma de la Constitucién, vale evaluar
la efectividad de la reforma. Siendo esto asi, resulta relevante socialmente, pues
la efectividad o no de las politicas de gobierno en temas de corrupcién

determinaré la afectacion o no de los derechos de la poblacion.
Justificacién juridica:

La reforma de la Constitucion, en el marco de generar una nueva politica
criminal, tuvo distintas posturas de parte de la comunidad juridica, algunas a
favor otras en contra, pues se consideré que no existia justificacion suficiente

para prescribir la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién graves.

A seis afios de su vigencia es posible analizar su esta modificacion ha sido
efectiva o no, uno de los fundamentos sobre los que se sostuvo la defensa de su

vigencia, como es la disminuciodn de los actos graves de corrupcion.

No cabe duda del caracter disuasivo por toda norma de indole penal, no obstante,
la praxis ha probado que la penalizacion o severidad de las normas no siempre
cumplen esa funcion. Esta investigacion, busca definir si la reforma a la
Constitucion ha cumplido finalmente su objetivo, es decir, si ha sido efectiva o

no en el sentido de disminuir los casos de corrupcion grave en el Peru.



Formulacion Del Problema

Realidad problematica:

Un problema de sociedad global y peruana, es la corrupcion a nivel del Estado,
que va desde los niveles méas altos hasta pequefios gobiernos locales que
abusando de sus potestades y facultades lesionan los derechos fundamentales de
los ciudadanos — quienes, dicho sea de paso han delegado poder en ellos -,
limitando el acceso a servicios de basicos y elementales para el ejercicio de la
vida e integridad fisica y moral de la sociedad, pues el patrimonio — de la sociedad
— gue se materializa en un presupuesto econémico es desviado, menoscabado o
mal invertido por funcionarios corruptos. En este contexto, surge y entra en
vigencia la reforma del articulo 41° de la Constitucion Politica, a través de la Ley
N° 30650, de agosto del afio 2017.

Tanto a nivel nacional como internacional se habian expuesto casos graves de
corrupcion, esto debido a denuncias publicas - a través de los medios de

comunicacion - o aquellos que eran puestos al descubierto debido al 6ptimo

trabajo de los dérganos de control interno. Estos hechos que se generan en
mediaticos debido a la cobertura de la prensa, suelen calar en el sentimiento y
afectacion de la sociedad, quienes reclaman acciones concretas para sancionar a
los malos funcionarios, muchos alcaldes de gobiernos locales, gobernadores
regionales e incluso presidentes de Estado, ademas de funcionarios de mas alta
jerarquia— en los tres niveles de gobierno — hasta funcionarios de areas u oficinas
operativas. Siendo esto asi, el Estado no tiene mejor respuesta — al igual que en
cualquier otro delito o falta — que asumir un rol inquisidor y altamente
sancionador. Para muchos la reforma de la Constitucion fue excesiva, pero para
otros, el impacto de los actos de un funcionario lesiona de tal manera a la sociedad
en sus derechos mas fundamentales que, amerita, sin duda alguna, ser perseguido

y que su delito no prescriba como con el transcurrir del tiempo.

El impacto negativo en la sociedad, se materializa en la ausencia de aquello que
esta destinado a ser invertido correctamente o aquello que es sustraido, afectado

asi los intereses de la sociedad.



Resulta ser un contexto muy complejo, pero real, de alli el clamor social de que se
busquen mecanismos y generar nuevas politicas criminales con el fin de disminuir
y, de ser posible, erradicar los casos de corrupcion. El caracter disuasivo de la
reforma que, finalmente resulto ser uno de los fundamentos, deberia ser
demostrado después de seis afios de vigencia de la misma, de alli que se proponga
la presente investigacion, que busca examinar la efectividad de
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién de funcionarios. Como se ha
sefialado antes, la praxis ha probado que la penalizacion o severidad de las normas
no siempre cumplen esa funcion. No obstante, se cuenta con un margen de

aplicacion de la norma, suficiente para evaluarla.

Delimitacion del problema de investigacion:

Delimitacién practica:
El problema de corrupcién es catalogado como una enfermedad social
arraigada, de tal manera que, hasta el momento, no se han logrado alcanzar
con éxito la aplicacion de politicas, medidas e, incluso, sanciones, que
contribuyan a disminuir los hechos de corrupcién. La vision practica de
este examen, buscara desentrafiar e identificar los hechos de corrupcion
en la administracion puablica, de tal manera que constituya un aporte

practico para el ejercicio del derecho y la identificacion de este problema.

Delimitacién temporal:
El presente examen abarca un tema y problema que no se agota en un
tiempo determinado. Pues el objeto de estudio puede presentarse en
cualquier espacio y tiempo, por lo que se analizara normas y sentencias

que permitan alcanzar una contribucién al derecho.

Delimitacion social:
La corrupcién es un problema que ha ido incrementandose a lo largo de
los afios. Pese a las acciones del Estado para disminuir la misma, poco
efecto ha causado en la sociedad. No obstante, aunque el problema que se
aborda se vincula esta relacionado con la corrupcién en la gestion pablica,
resulta innegable el impacto que tiene en la sociedad.
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Y siendo la sociedad el primer espacio donde se forja el perfil del hombre
que intervendran en distintos entornos, se destaca la influencia que ejerce

la sociedad en el hombre.

La investigacion permitira, determinar a la sociedad como forjadora del

hombre y como ente afectado por los actos de corrupcion.

Enunciado del Problema:
¢Seré efectiva la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de funcionarios

como medida disuasiva en el marco de politica criminal en el Per(?

Conceptualizacién
Marco Conceptual:

Prescripcion:

El autor hace referencia a dos clases de prescripcion normadas en el
Caodigo Penal (en adelante, el Cadigo), las denominadas: ordinaria y
la extraordinaria. Respecto a la primera, la define como aquella que
implica el paso del tiempo que debe ser en una distancia igual a la
pena maxima dispuesta para el tipo penal, por lo que debe entenderse

que, si ha transcurrido el tiempo de la pena mayor para dicho delito,

éste Gltimo habréa prescrito (Missiego, 2006).

Imprescriptibilidad:

Segun el autor, se define como aquello gque no se puede disipar por la
accion de prescripcion (Cabanellas, 1993), es decir, contradice la
definicion de la prescripcion ordinaria antes sefialada. LO que implica
que no desaparece con el transcurso del tiempo. Efectividad: Es la
capacidad de alcanzar aquello que se ha propuesto o se espera obtener
(RAE, 2023).



Corrupcién:

El autor quien cita a (Valencia, 2020) sostiene que se define como una
conducta social por la que, los mismos sujetos del entorno, realizan
acciones de manejo o manipulacion a fin de obtener con ello un
provecho econdmico, politico social, entre otros, cuyo efecto impacta

negativamente en la sociedad donde se genera (Zavaleta, 2023).

Corrupcién de funcionarios:

El autor citando a World Bank (2014), sostiene que éste hecho se
manifiesta en el aprovechamiento de quienes ejercen posiciones en la
administracion publica, es el caso de los servidores y funcionarios
publicos. Asimismo, agrega que, estos actos delictivos no sélo se
observan en el ambito peruano sino ademas a nivel internacional
(Zavaleta, 2023).

Politica criminal:

Para el autor, debe ser entendida como, cimulo de normas rectoras
que tienen por finalidad principal establecer los limites del
denominado ius puniendi de todo Estado, en ese afan y necesidad de
regular las conductas de los individuos en sociedad y sancionar
aquellas que contravengan el orden publico y las buenas costumbres
(Gonzales, 2017).

Marco Teorico:
La autora (Segura, s.f.) recoge una interesante perspectiva respecto

de laincorporacion de la imprescriptibilidad en el Pera:
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La imprescriptibilidad:

La contraparte de la prescripcion es la imprescriptibilidad, la misma que,
en los ultimo 15 o 20 afios, has sufrido una serie de reformas en las distintas
legislaciones en Latinoamérica debido a los altos indices de casos de
corrupcién a nivel de gestion publica. Para algunos autores constituye, la
prescripcion es la contracara de la prescripcion, la cual solo procederia
frente a hechos absolutamente graves que amerite o justifiquen su
aplicacion que una sociedad, donde, ademas, de verse lesionada por los
actos de corrupcion podrian lesionar a la sociedad debido a su aplicacién
(Ragués, s.f.); es el caso para algunos, como graves delitos que lesionan

derechos fundamentales de la humanidad humanos.

Lo que significa que la justificacion de la imprescriptibilidad sélo
encontraria respaldo en su aplicacion frente a graves delitos; no obstante,
la interrogante de los autores es, si estos delitos son semejantes a los de
corrupcion (Pariona, s.f.). No cabe duda de la gravedad e impacto negativo
que han tenido estos delitos en la sociedad, pero aun asi no se trata de

hechos iguales o similares.

Para los autores citados, aceptar esta similitud implicaria una serie de
factores, destacando entre ellos, la vulneracion a los principios de igualdad
y proporcionalidad. En el primer caso, se propuso — inicialmente — aplicar
a los delitos de corrupcion, obviando delitos de lesa humanidad u otro que
lesionaban la vida e integridad de una persona, ponderando asi un
tratamiento diferenciado a un tipo de delito y dando paso a la desigualdad;
b) Proporcionalidad: Resulta evidente que, derivado de la desigualdad, se
termina loando derechos que, si bien resultan relevantes, para la sociedad,
no son equiparables a los fundamentales; de alli que se sostenga que
terminen deformando las bases y politicas sobre las que debe reposar la

justificacion de la imprescriptibilidad (Pariona, s.f.).
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La autora con acierto trae a colacion uno de los casos emblematicos de
impunidad el Walter Chacén (Constitucional, s.f.) en el Expediente 3509
PHC/TC, asi como el famoso caso de prescripcion de Comunicore, que

son citados como justificaciones. No obstante, ninguno de los referidos es

sustento suficiente, no s6lo porque no revistan actos de corrupcion, sino
porque no fueron archivados por efecto de la prescripcidn, es el caso del
padre de la parlamentaria Cecilia Chacén, quien apel6 al plazo razonable.
Por lo que se puede sefialar que, en la praxis juridica, el problema no es la
institucion de la prescripcion, sino de como es que se realizan las

investigaciones y la efectividad del ministerio pablico en su actuacion.

De alli, precisamente que, la autora, no comparte la aplicacion de la
imprescriptibilidad en los delitos contra la administracion publica, pues no
solo no alcanzarian los fines que persiguen, sino que, ademas, se afectaria

el ordenamiento juridico.

Hechos de corrupcion, la Constitucion Politica y la imprescriptibilidad:

El autor (Larrea, 2022) sostiene que los actos de corrupcion son
considerados delitos complejos y relacionados entre si, representando un
obstaculo significativo para el desarrollo de cualquier sociedad. Estos
delitos afectan principalmente a los sectores de justicia y compras
gubernamentales, impactando notablemente los derechos de los
ciudadanos y su percepcién directa de la situacion. En su sesion 61, la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd principios
generales para luchar contra la impunidad, destacando el derecho a la
imprescriptibilidad, que en Bolivia se ha integrado a nivel constitucional y
legal.

En esa misma linea de ideas, el autor recoge lo prescrito en el articulo 112°
de la Constitucion Politica del Estado — de Bolivia -, que establece la
imprescriptibilidad de la accion y el procedimiento para delitos cometidos
por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y

causen un dafio econdémico significativo.
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Para que se aplique esta imprescriptibilidad, deben cumplirse dos
condiciones: la naturaleza del delito debe implicar un dafio grave al
patrimonio del Estado y el autor debe ser un servidor publico. Aquellas
personas que no desempefian funciones publicas, aunque cometan delitos
de corrupcion que perjudiquen al patrimonio estatal y causen dafio

econdémico, no estan sujetas a esta imprescriptibilidad.

Y es que, la corrupcién se define como el acto mediante el cual un
funcionario publico usa su posicion para desviar sus obligaciones

habituales en busca de beneficios personales o para terceros.

Otra perspectiva la describe como una actividad que favorece intereses
privados en detrimento del interés publico (de la Mata, 2004, p.30). Para
comprender adecuadamente qué se entiende por corrupcion, es crucial

considerar el contexto de cada sociedad.

En general, la corrupcion puede deteriorar el funcionamiento del Estado o
implicar la violacion de derechos, una vision que apoyamos con mayor
firmeza, ya que permite identificar claramente quiénes son las victimas de

actos corruptos.

Resulta imposible negar, que la corrupcion es un fendmeno que impacta
los niveles de desarrollo de un pais, especialmente en cuanto al gasto en

bienes publicos y capital social.

A mayores niveles de corrupcion, se observa un mayor aprovechamiento
privado de decisiones colectivas y una reduccion en el gasto en bienes y
servicios que benefician a lamayoria de los ciudadanos. Este flagelo social,
se asocia con ineficiencia y con practicas como el soborno, que fomentan

la desconfianza social.

Ademas, la corrupcion se manifiesta a través de relaciones jerarquicas de
padrinazgo, clientelismo o amiguismo, las cuales dificultan la formacién
de redes horizontales de confianza mutua o capital social (Prats, 2008, p.
162).
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HIPOTESIS

Lo relevante de la corrupcion no es tanto cdmo ésta puede afectar a los
canones politicos, sino como se vincula y relaciona con el poder, como se
manifiesta y exterioriza y se ejecuta en los procesos de la gestion publica,

afectando asi, todo el sistema.

De alli, precisamente que, la corrupcion se defina, como un fendmeno que
genera préacticas y sirve como un punto de referencia para entender, abordar
y concebir de manera distinta la politica, el poder y la autoridad (Mujica,
2005, p.133).

En resumen, la corrupcidn representa un impedimento significativo para el
desarrollo de las sociedades. Ademas de este problema endémico, debemos
considerar los efectos negativos que tiene sobre la confianza de los

ciudadanos en sus instituciones y el sentimiento de impunidad que se

extiende en una situacion de anomia social, especialmente cuando hay un
perjuicio econdémico al Estado debido a la afectacion directa a un sector

especifico que queda privado de sus derechos.

Hipdtesis:

A seis afios de vigencia de la reforma del articulo 41° de la Constitucion, no

resulta ser efectiva la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de

funcionarios como medida disuasiva en el marco de politica criminal en el Perd.

Variables:

Variable independiente:
Responsabilidad civil (X).

Variable dependiente:
Solidaridad ().
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Operacionalizacién de Variables:

)

normal transcurso de tiempo de
a favor del autor de un delito,
por ende, impide que la pena o
sancidn expire por el correr del

tiempo.

TIPO DE DEFINICION
VARIABLE INDICADORES
VARIABLE OPERACIONAL
Imprescriptibilidad | Independiente | Es la limitacién juridica al | = Doctrina.

= Nuevo codigo procesal penal.

= Leyes especiales.

Efectividad ()

Dependiente

Es el efecto querido o el que se

= Doctrina.

espera alcanzar como resultado
de una norma. En este caso, la
imprescriptibilidad dependera
que se alcance el fin para el

cual fue aprobada.

= Nuevo codigo procesal penal.

= Leyes especiales.

OBJETIVOS:

Objetivo general:

e Determinar la efectiva de la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion
de funcionarios como medida disuasiva en el marco de politica criminal en el

Perd.

Obijetivos especificos:

e Examinar la reforma de sobre la imprescriptibilidad del
delito de corrupcion de funcionarios.

e Identificar en la legislacion extranjera el tratamiento de los
delitos de corrupcion de funcionarios y la imprescriptibilidad.

e Especificar el nimero de casos de corrupcion de funcionarios

entre los afios 2018 al 2022 en el Perd.
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METODOLOGIA

Tipo de Investigacion:

Se propone una investigacion juridica, basica, del tipo descriptivo, cualitativa.

Poblacion — Muestra:

Aunque el analisis va mas alld de una poblacion en especifico dentro del
universo de la administracion publica. Para efecto de identificar la incidencia
de a cros de corrupcion se tom6 como muestra los gobiernos nacionales,

regionales y locales.
Técnicas e instrumentos de investigacion:

Técnicas:

Estudio documental, tanto de la doctrina, como de la ley y jurisprudencia.

Instrumentos:

Para el desarrollo de la tesis se laborara con la aplicacion de fichas de

documentos y recoleccion de datos.

Procesamiento y andlisis de la informacion

Por el tipo de investigacion, no tiene ni genera mayor complicacién en su desarrollo,

por lo que solo se necesitara de los sistemas informaticos basicos, como el office.
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RESULTADOS

La imprescriptibilidad en la legislacion peruana

TablaN° 1

Documento Articulos Texto

(...) Este articulo admite la presuncion del
enriquecimiento ilicito, pero, también, la
denuncia por parte de un tercero o de oficio

Constitucion por el Fiscal de la Nacion, frente a casos de
Politica del Peru — corrupcion.

Ley N° 30650 Art. 41° (...) En cuanto al plazo de prescripcion,
prescribe la accion de duplicar en los delitos
cometidos contra la administracion pablicay
la accién de imprescriptible

para los hechos mas graves”.

Regula la accion de  prescripcion,

entendiéndose a ésta como el tiempo igual al

Caodigo Penal - 80° méaximo de la pena dispuesta para el acto
Ley N° delictivo (...)
28117 En caso de administracion puablica, sostiene
que el

plazo de prescripcion se duplica.
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Incorporacion de laimprescriptibilidad en sistemas juridicos extranjeros

Tabla 2
Pais Norma Articulo Texto
Admite la imprescriptibilidad
. Constitucion contra servidores publicos que
Bolivia i Art. 112° _ S
Politica del lesionen el patrimonio v, a ello,
Estado Sse suma que no es
admisible aplicar la inmunidad.
Esta norma especifica los delitos
Constitucion en los que seria imprescriptible,
Ecuador » Art. 233°
Politica del como son: peculado, cohecho,
Estado concusion y
enriquecimiento ilicito (...)
También, esta Constitucion
Politica prescribe los delitos en
Puerto Cadigo Penal Art. 89° los que procederia: genocidio,
Rico

crimen de lesa humanidad,
asesinato y secuestro de

menores, malversacion de

fondos publicos, falsificacion de
documentos publicos, y
cualquier otro delito, dispuesto
en la ley penal o ley especial que
cometa un funcionario o servidor
en el desempefio de sus

funciones.
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Numero de casos de corrupcion de funcionarios entre los afios
2018 al 2022 en el Perd:

Tabla 3
Afos Entidad Total
Nacional 572
Regional 936
2018
Local 345
Total: 1851
Nacional 619
Regional 434
2019
Local 346
Total: 1399
Nacional 426
Regional 219
2020
Local 175
Total: 820
Nacional 794
Regional 441
2021
Local 486
Total: 1721
Nacional 1099
Regional 829
2022
Local 1118
Total: 3040

Fuente: Observatorio nacional anticorrupcion — Contraloria general de la Republica

ANALISIS Y DISCUSION

Analisis de la imprescriptibilidad en la legislacion peruana:
La vigencia de la Ley N° 30650 que reformo el articulo 41° de la Constitucion,
fue, realmente, la etapa final de un proceso de propuestas para buscar alcanzar

la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos en el
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ejercicio de sus funciones. Estas propuesta no constituyeron una novedad en el
afio 2017, todo lo contrario, desde varios afios atras ya habia habido intentos
por incorporar al sistema juridico penal la imprescriptibilidad de la accion en
hechos graves de corrupcion.

No obstante, no habian tenido mayor éxito, por tres factores importantes.
Primero, porque reformar el derecho constitucional de prescripcion que,
ademas, se puede calificar como una garantia del debido proceso, no
significaba una decisién facil. Sobre todo, cuando los fundamentos alegados
solo se sostenian en el nimero — casi incontrolable — de casos de corrupcién
que se presentaban en los tres niveles de gobierno y como éstos habian ido en
aumento a lo largo del tiempo. Siendo esto asi, deberia esgrimirse fundamentos
suficientes que significara el retiro de una garantia constitucional para

incorporar la imprescriptibilidad.

Otro factor, era esta excepcionalidad aplicable solo a delitos de corrupcion,
cuando existen otros derechos conculcados que, posiblemente, ameritan una
mayor proteccion de parte del Estado y sanciones mas severas. Es el caso de

los delitos que atentaban contra derechos fundamentales o humanos.

En ese marco, hubo sendas criticas de especialistas que, consideraban una
vulneracion a los principios de igualdad y ponderacion, pues mientras que
delitos contra la vida — invaluable econémicamente -, podian prescribir con el
transcurso del tiempo, otros que sélo implicaban un perjuicio econémico,

serian imprescriptibles.

De alli que, la reforma constitucional y la incorporacion de la
imprescriptibilidad, tuvo un camino medianamente largo para alcanzar su
modificacion. Reforma que, finalmente, no logra de convencer a casi siete afios
de su incorporacion al sistema juridico. En cuanto al tercer y, ultimo, factor, es
el efecto de la penalizacion y las modificaciones acontecidas a la prescripcion
hasta antes de la Ley N° 30650.

En primer orden, esta el tema de la elevacion de las penas respecto de delitos

contra la administracion publica.
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En general, la praxis juridica ha podido determinar que, la penalizacién no es
la solucion al problema de la criminalidad, como tampoco, tiene un impacto en
la disminucién de los indices de delitos. De tal manera que, ya antes de la
reforma era bastante conocido que, ese no era el camino ni fundamento para
reformar la prescripcion en el Perd, pues, como se vera més adelante, las cifras

y caos de corrupcion en el Pert no se han visto disminuidos en lo mas minimo.

Un claro ejemplo de ello, es la vigencia de la Ley N° © 28117 que reforma el
articulo 80° de Codigo Penal, y por el cual, se incorpora un primer cambio a la
prescripcion, estableciendo que el plazo usual de la prescripcién de la accion
penal, seria duplicado cuando se tratara de delitos contra la administracion
publica. Esta norma que data del afio 2013 y, con ello, se intenta elevar la
severidad y tratamiento de los hechos corruptos de malos funcionarios, como
medida disuasiva para disminuir los siempre elevados casos de corrupcion. No
obstante, esta reforma no tuvo un mayor impacto, pues, los hechos delictivos
cometidos por servidores publicos se han ido incrementando, en los tres niveles
de gobierno; como se vera mas adelante, los casos registrados por la Contraloria
General de la Republica, son reflejo fiel del poco impacto que ha tenido la

imprescriptibilidad como medio disuasivo.

Revision de la incorporacién de la imprescriptibilidad en sistemas
juridicos extranjeros:

En cuanto al tratamiento juridico de la prescripcion e imprescriptibilidad en
algunos paises latinoamericanos, no sélo buscan eliminar los actos de
corrupcion o, en el mejor de los casos, disminuirlos, los innumerables casos
que se presentan, sino, ademas, responde a la politica mundial emitida por las
Naciones Unidas, quienes dispusieron que los paises pueden adoptar las
medidas necesarias para combatir esta problematica que afecta directamente el

patrimonio del Estado y, por ende, a la sociedad misma en general.

Tanto Bolivia, Ecuador y Puerto Rico, destacan por contar con reformas en su
legislacion nacional. Los dos primeros a nivel constitucional, como el caso del

Peru y otro a nivel de su Codigo Penal.
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Bolivia admite la imprescriptibilidad contra servidores publicos que lesionen
el patrimonio del Estado y, a ello, se suma que, tampoco, admite aplicar la

inmunidad para estos casos. El escenario es muy similar al peruano, ya que no

hace referencia a ningln otro delito, salvo el caso de la administracion publica,
por lo que, muy bien podria ser refutado en el sentido de que no se observa una
correcta ponderacion de la sancion de los delitos, como tampoco, se respeta el

derecho a la igualdad.

En cuanto a Ecuador, también, reforma su Constitucion, pero a diferencia de la
boliviana y la peruana, especifica a qué tipo de delitos alcanzaria, como son:

peculado, cohecho, concusidn y enriquecimiento ilicito.

Es decir, no acoge al universo de delitos de corrupcion, sino a los que considera
mas graves. Aunque la gravedad no siempre esta sobre la base del tipo penal,
sino por el impacto de los hechos que configuran ciertos tipos penales y la

afectacion de patrimonio del Estado.

En ese sentido, podria ser cuestionable esta norma, ya que no todos los tipos
penales citados, suelen revestir gravedad; por ejemplo, es el caso del peculado
de uso de ciertos bienes en beneficio propio como el traslado a la casa de un

servidor.

Finalmente, en el caso de Puerto Rico, la reforma es a nivel de su legislacion
penal. Y a diferencia de las otras legislaciones, ésta si acoge delitos de lesa
humanidad, como genocidio, ademas de los hechos de corrupcion.

Esta situacién que, elimina la critica y afectacion de los principios de igualdad
y ponderacion, pues esta excepcionalidad no s6lo se limita a la afectacion
econdémica y social, sino que atiende el clamor de una sociedad gque reconoce
el flagelo de la corrupcion, pero también, existen otros hechos, igualmente,

gravosos que ameritan una intervencion severa de parte del Estado.
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Analisis del nimero de casos de corrupcion de funcionarios entre los afios
2018 al 2022 en el Peru:

No cabe duda que, ademas, se constituir una medida mas severa frente a los
actos de corrupcion, la imprescriptibilidad incorporada a la Constitucién
significaba, también, alcanzar uno de los fines de la norma penal, que es la

funcién disuasiva.

Sin embargo, teniendo a la vista el nimero de hechos de corrupcién registrados
desde el afio 2018 hasta el afio 2022, se puede observar un incremento
alarmante. En el afio 2018, se observan 1851 casos en los tres niveles de
gobierno, registrandose un numero mayor a nivel de gobierno regional, con

936 casos.

Los dos afios posteriores, se registra un decremento; 1399 casos en el afio 2019
y 820 en el afio 2020. Es posible que, ésta Gltima cifra se deba al aislamiento
social provocado por la pandemia.

No obstante, a partir del afio 2021, se elevan los casos; presentandose 1721
casos y, en el afio 2022, 3040 casos, es decir, casi se duplican en nimero. Lo
que permite probar que la reforma acontecida en la Constitucién no ha
contribuido para la disuasion de los actos de corrupcion ni las conductas
dafiinas de un flagelo que, cuyos origenes, son el resultado de una sociedad
carente valores suficientes para evitar estos hechos delictivos.

Siendo esto asi, la reforma constitucional no habria sido efectiva, pues los
indices que casos de corrupcion en el Perl, pese a la severidad de la norma —
imprescriptibilidad, no habrian contribuido en disminuir los casos de

corrupcion.
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CONCLUSIONES

1. El examen realizo, permite concluir que, la imprescriptibilidad en los delitos de
corrupcion no resulta efectiva como medida disuasiva en el marco de la politica

criminal en el Peru.

2. Si bien es cierto, la reforma de la Constitucién para incorporar la imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion de funcionarios cuenta con fundamento suficiente, no deja
de ser cuestionable que, a siete afios de su vigencia, no sélo no haya alcanzado su
finalidad, sino que, ademas, esta excepcionalidad no se haya previsto para otros
delitos graves, como de lesa humanidad.

3. En cuanto a la legislacion extranjera, al igual que en el Per(, los paises
latinoamericanos — como Bolivia, Ecuador y Puerto Rico - y del mundo, afrontan este
flagelo social denominado corrupcion, el cual, hasta el momento, a pesar de las
reformas legales acontecidas a nivel constitucional, no se ha alcanzado disminuir sus

las cifras de incidencia.

4. Finalmente, sobre el nimero de casos de corrupcion de funcionarios registrados en el
Per, se puede decir que, éstos se han incrementado en os ultimos tres afios.

Destacando entre ellos, la cifra de 3040 denuncias en el afio 2022, es decir, casi se

duplicaen comparacion con el afio 2018. Lo que evidencia que, la imprescriptibilidad,

como medida disuasiva no ha logrado cumplir su fin.
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RECOMENDACIONES

1) En atencion al andlisis realizado y la ausencia de efectividad de la reforma
constitucional como medida disuasiva para disminuir los indices de corrupcion,
es que se propone una reforma mas acorde con un sistema juridico donde se

respete los principios de igualdad y ponderacion.

2) Se reforme la Constitucion Politica en el extremo que la imprescriptibilidad

alcance, también, a otros delitos graves, como son los de lesa humanidad.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO

PROBLEMA HIPOTESIS

OBJETIVOS

Efectividad de la imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion de
funcionarios como medida de politica

criminal en el Perq.

imprescriptibilidad de los delitos

de corrupcion de funcionarios

marco de politica criminal en el

efectiva la | Aseisafios de vigencia de la reforma del

como medida disuasiva en el | de los delitos de corrupcion

articulo 41° de la Constitucién, no

resulta ser efectiva la imprescriptibilidad

funcionarios como medida disuasiva en

el marco de politica criminal en el Per(.

Generales:

= Determinar la efectiva de la imprescriptibilidad de

los delitos de corrupcién de funcionarios como

medida disuasiva en el marco de politica criminal

en el Per(.

Especificos:
= Examinar

la reforma de sobre la

imprescriptibilidad del delito de corrupcion de

funcionarios.
= |dentificar
tratamiento

funcionarios

en la legislacion extranjera el
de los delitos de corrupcion de
y la imprescriptibilidad.

= Especificar el nimero de casos de corrupcion de

funcionarios entre los afios 2018 al 2022 en el

Per.
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& Seglin el inciso 12.2, del articulo 12° del Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados y titulos i RENATI “Las i y
escuelas de educacion superior tienen como obligacion registrar todos los trabajos de investigacion y Pproyectos, incluyendo los metadatos en sus repositorios institucionales precisando si son de
acceso abierto o restringido, los cuales sertn i« porel io Digital RENATI, a través del Repositorio ALICIA”.

Nota. - £n caso de falsedad en los datos, se procederd de acuerdo a ley (Ley 27444, art. 32, nim. 32.3).

29



EFECTIVIDAD DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS
DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO MEDIDA DE
POLITICA CRIMINAL EN EL PERU

INFORME DE ORIGINALIDAD

1F: 17 = 6o,

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

.

Fuente de Internet

www.scielo.org.bo 3
%

[oe]

Fuente de Internet

hdl.handle.net 20/
0

E]

Fuente de Internet

repositorio.unp.edu.pe 20/
0

repositorio.usanpedro.edu.pe /
Fuente de Internet %

repositorio.upsjb.edu.pe 1
Fuente de Internet %
repo.sibdi.ucr.ac.cr:8080

H Fuente de Internet <1 %
repositorio.unap.edu.pe

Fuente de Internet <1 %

Submitted to Pontificia Universidad Catolica <1
del Peru

Trabajo del estudiante

%
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Submitted to Universidad Privada del Norte

Trabajo del estudiante

%

—_—
o

repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internet

%

—
—

www.slideshare.net

Fuente de Internet

%

—
N

repositorioslatinoamericanos.uchile.cl

Fuente de Internet

%

—
w

valle2000.tripod.com.co

Fuente de Internet

%

H

es.slideshare.net

Fuente de Internet

%

—
Ul

www.scilit.net

Fuente de Internet

%

_—
(@)]

comunicacionunap.com

Fuente de Internet

%

—
~

cronica.diputados.gob.mx

Fuente de Internet

%

—
(00)

www.haciendachiapas.gob.mx

Fuente de Internet

%

—
O

Submitted to Universidad Internacional de la
Rioja

Trabajo del estudiante

%

N
(@)

www.webislam.com

Fuente de Internet
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Py

<l%
repositorio.uladech.edu.pe g

Fuente de Internet < %
vdocumento.com /

Fuente de Internet < %
enj.org.ua 4

Fuente de Internet < %

jalayo.blogspot.com

Fuente de Internet <1 %
publicaciones.usanpedro.edu.pe 1

Fuente de Internet < %
whotalking.com “

Fuente de Internet < %
www.europarl.europa.eu /

Fuente de Internet < %
WWw.munisayan.gob.pe '

Fuente de Internet < %
www.observatorioelectoral.org ="

Fuente de Internet %
d1tribunaladministrativodelmagdalena.com <

Fuente de Internet %
issuu.com '

Fuente de Internet < %
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moam.info

(98]
N

Fuente de Internet %
repec.economicsofeducation.com
33 e %
uente de Internet 0
revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe
34 e %
uente de Internet 0
undrugcontrol.info
Fuente de Internet %
www.linguee.com
Fuente de Internet %
edictos.organojudicial.gob.bo
Fuente de Internet %
es.scribd.com
Fuente de Internet %

Excluir citas Apagado Excluir coincidencias

Excluir bibliografia Activo
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