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Resumen

El proposito de la investigacion fue, analizar cémo las contrataciones publicas
influyen en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
2022.

El estudio fue de tipo aplicado, de disefio no experimental-transversal. La poblacion
— muestra se conformd con 35 servidores de la municipalidad. Para recabar la

informacidn, se aplico la técnica de la encuesta con su instrumento el cuestionario.

Los resultados demuestran que las contrataciones publicas influyen de manera
significativa en la ejecucion presupuestaria; sin embargo se requiere mejorar ciertos
procesos, ya que el 43% de los encuestados expresé estar totalmente en desacuerdo
que la entidad promueve el libre acceso y participacion de proveedores en igualdad
de condiciones; el 31% respondid estar totalmente en desacuerdo que los procesos de
contratacion incluyen condiciones de competencia para obtener propuestas
ventajosas; el 34% espeto estar totalmente en desacuerdo que los procedimientos de
seleccidon se sujetan a los requisitos definidos en la ley de presupuesto; el 40%
explico estar totalmente en desacuerdo que la programacion de compromisos anual
garantiza el cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal, y efectividad
en el gasto; y el 37% respondio estar totalmente en desacuerdo que el compromiso se

efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion de pago.



Abstract

The purpose of the research was to analyze how public procurement influences the

budget execution of the Provincial Municipality of Carhuaz, 2022.

The study was descriptive, with a non-experimental-cross-sectional design. The
sample population was made up of 35 municipal employees. To collect the

information, the survey technique was applied with its instrument, the questionnaire.

The results demonstrate that public procurement significantly influences budget
execution; However, certain processes need to be improved, since 43% of those
surveyed expressed their complete disagreement that the entity promotes free access
and participation of suppliers on equal terms; 31% responded that they totally
disagree that contracting processes include competitive conditions to obtain
advantageous proposals; 34% stated that they totally disagree that the selection
procedures are subject to the requirements defined in the budget law; 40% explained
that they totally disagree that the annual commitment programming guarantees
compliance with the principles of fiscal responsibility and effectiveness in spending;
and 37% responded that they totally disagree that the commitment is made after the

generation of the payment obligation.



Introduccion

Antecedentes y fundamentacion cientifica

En el ambito internacional se tiene a Guaman (2018), quien en su tesis denominada
“Procesos de contrataciones publicas y su incidencia en la ejecucion presupuestaria
fiscal en los Gad parroquiales de Picaihua y Pilahuin”, concluye que los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales no realizan un analisis previo, con respecto
al proceso de contrataciones publicas, por lo tanto la toma de decisiones son
ineficientes y no ayudan al desarrollo de las actividades, también existen varias
falencias con respecto al proceso de contratacion publica, debido que no se realizan
capacitaciones frecuentes con respecto al tema en estudio; lo que significa que los
gobiernos auténomos realicen un analisis previo, con respecto al proceso de
contrataciones publicas, con la finalidad de tomar las mejores decisiones y
desarrollar adecuadamente las actividades, donde se deberd realizar capacitaciones
con respecto al proceso de contrataciones publicas, con la finalidad disminuir las

falencias.

Solorzano (2019) en su tesis denominada “Inaplicabilidad del principio de
concurrencia en los procedimientos de régimen especial regidos por la ley organica
del sistema nacional de contratacion publica”, concluye que el principio de
juridicidad la administracion actla garantizando que los actos no sean discrecionales,
por lo que en aplicacion de los procedimientos establecidos para las contrataciones
de régimen especial la administracion esta facultada a realizar contrataciones en
forma directa o con convocatoria restringida a cierto nimero de oferentes; asi mismo,
los méargenes de preferencia establecidos en la ley organica del sistema nacional de
contratacion publica deben estar reguladas para el régimen especial, siendo de vital
importancia la regulacion de la discrecionalidad de los actos de la administracion
publica, en materia de contrataciéon publica relacionados con la forma de escoger al
proveedor a invitar en los procedimientos de régimen especial, considerando que
estas contrataciones se realizan de forma directa, cumpliendo asi con la aplicacion

del mejor costo y calidad a estas contrataciones.



Chriboga (2018) en su tesis titulada “La inmutabilidad del contrato administrativo en
el Ecuador y sus efectos juridicos — operativos”, concluye que la doctrina clésica y
general de Derecho Administrativo, el principio de ius variandi o facultad de
modificacion contractual por parte de las entidades publicas, es un principio
indiscutible e inclusive es una de las prerrogativas basicas de todo contrato
administrativo; se ha limitado, casi en su totalidad, otros mecanismos y regimenes de
modificacion contractual que suelen encontrarse en las normativas de contratos
publicos, como lo son por ejemplo, la renegociacién del instrumento, los contratos
modificados o adendatorios, la cesion de derechos y la conservacion del instrumento;
lo que vuelve al régimen aplicable en el Ecuador, un régimen sumamente rigido
respecto a la posibilidad de modificar las condiciones originalmente estipuladas en
un contrato administrativo suscrito al tenor de la ley organica del sistema nacional de

contratacion publica.

Granizo (2018) en su tesis denominada “Los procesos de contratacion publica y su
incidencia en la declaratoria de contratista incumplido emitida por la universidad
nacional de Chimborazo en el Ao 2017, concluye que los procesos de contratacion
publica, inciden en la declaratoria de contratista incumplido, en la universidad
nacional de Chimborazo, por cuanto en la referida institucion de educacion superior,
si se han encontrado varios casos en los cuales la universidad nacional de
Chimborazo se ha visto obligada a iniciar el proceso de terminacion unilateral del
contrato, en razon de que el contratista ha incumplido con sus obligaciones
contractuales; asi mismo los funcionarios de las instituciones y organismos del
Estado, de manera especial a los administradores del contrato que, cuando el
contratista incumpla con sus obligaciones, se trate de llegar a acuerdos legales, para

que dicho contratista cumpla con sus obligaciones.

Logacho (2019) en su tesis denominada “Estudio del proceso de contratacion publica
de bienes y servicios y su contribucién al mejoramiento de la gestion administrativa.
Caso practico: coordinacion general Administrativa financiera de la secretaria
general de la presidencia de la repablica (2017-2018)”, concluye que la normativa

detalla el procedimiento a seguir en cada tipo de contratacion a utilizar, describe



ademas la responsabilidad que los intervinientes tienen al momento de realizar las
contrataciones, asi también las consecuencias de la falta de cumplimiento. Por lo
tanto, la presidencia de la republica sigue el modelo de gestion de contrataciones
publicas establecido en la normativa legal vigente, que le permite cumplir con sus
objetivos institucionales para lo cual serd necesario que el personal pueda capacitarse
continuamente y llegue a tener mayor nimero de recursos humanos certificados en

materia de contratacion, toda vez que la normativa legal aun sigue siendo nueva.

Parra (2021) en su tesis denominada “La ejecucion presupuestaria y las adquisiciones
de bienes y servicios a través del portal de compras puablicas del centro de
investigacion cientifica de la Universidad Técnica de Ambato”, concluye que los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios en el centro de investigacion
cientifica de los ejercicios econdmicos arrojan como resultado que los procesos
relacionados con las compras publicas sean los mas burocraticos generando demoras
en las mismas por el cambio continuo funcionarios responsables de compras
publicas; asi mismo se planificara desde el inicio del ejercicio fiscal un cronograma
de evaluacion de programacion operativa anual y el plan anual de compras, de esta
manera evitar el proceso méas recurrente como es infima cuantia, lo cual se evaluara
periddicamente a los funcionarios responsables e incrementar personal en el
departamento de adquisiciones de experiencia, de tal manera que se cubran en su

totalidad los requerimientos.

Bravo (2021) en su tesis denominado "Propuesta de implementacion de la politica de
gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico en la empresa de servicios
publicos de Sandona, EMSAN E.S.P. Colombia Afio 2021, concluye que el objeto
de la investigacion fue proponer herramientas de implementacion a nivel politico de
manejo presupuestario y planificacion para la eficacia en gasto publico de dicha
institucion, empleando el método inductivo de lo peculiar a lo global y el modelo
propuesto integre planificacion gestion para tomar buenas decisiones y brindar
servicio de calidad a los usuarios; teniendo los gastos en capital humano y en
infraestructura incrementan el crecimiento, sin que este ultimo tenga un efecto

significativo y que puede llegar a ser negativo cuando el nivel de desarrollo del pais



es bajo por los altos indices de corrupcion en el gasto de manera que los fondos
destinados infraestructura no llegan a materializarse o se utilizan en obras que no son

realmente rentables.

Albarado (2019) en su tesis denominada “Analisis de la ejecucion presupuestal y
verificacion del registro contable de los ingresos y gastos de 08 municipios de
Boyaca durante la vigencia 2016, tuvo como objetivo de la tesis fue examinar si el
uso de los presupuestos y asientos contables de los 08 municipios de la provincia de
Boyaca; concluyendo que la informacion incompleta del reporte presupuestario y el
registro contable dificulté la auditoria realizada por la contraloria, el método
empleado fue el analitico y descriptivo para la exploracion de los archivos,
procesamiento de entrevistas y encuestas, los resultados encontrados después de una
auditoria interna se pudo evidenciar situaciones adversas de naturaleza
administrativa, fiscal, enjuiciable y penalizable en algunas municipalidades del
departamento de Bocaya entre ellos seis hallazgos administrativos y sancionables en
la municipalidad de Pisba, San José de Pare y Tibasosa en mala diligencia de
ejecucion de ingresos y egresos registrados en el SIA en la recomendacion plante6
lineamientos en el cumplimiento de auditoria especial en funcion y acorde con
normas legales actuales y estar mejor preparados en préxima mediacion de la

contraloria republicana.

Carpio (2018) en su tesis denominada “Plan de mejora en la ejecucion presupuestaria
del GAD Parroquial de Vilcabamba, Canton Loja Ecuador, periodo 2017, tuvo
como objetivo contribuir a recabar tributos para el estado por medio de la
concientizacion para que el GAD Parroquial de Vilcabamba pueda lograr el
desarrollo y cumplir con las obligaciones y satisfacer las demandas de la poblacion
que esta disconforme con la ejecucién presupuestal, entonces después de un
exhaustivo analisis del presupuesto asignando se propuso un procedimiento de
mejora para maximizar la gestion financiera; asi mismo; explica que se sugiere que el
GAD aplicar la propuesta elaborada, ya que se detallan varias debilidades detectadas

durante el proceso de investigacion, otorgando un plan de mejora y asi se pueda



tomar los correctivos pertinentes para optimizar la ejecucion presupuestaria de la

Institucion y por ende para una mejor toma de decisiones.

En el contexto nacional se tiene a Bazan (2019), quien en su tesis denominada “El
control interno y los procedimientos de contratacion publica en la municipalidad
distrital de monzon — Huamalies, 2018”; concluye que el control interno de gestion si
se relaciona con los procedimientos de contrataciones y adquisiciones de la
municipalidad distrital de Monzén, puesto que fue demostrado a través de la alta
correlacion existe entre ambas variables, denotado por el valor del Rho de Spearman
y su significancia unilateral. El inadecuado control esta relacionado con la mala
gestién de los procesos de contrataciones y adquisiciones, llevadas a cabo en la
municipalidad; asi mismo se mejorara el control interno como sistema, mediante
mecanismos que permitan implementar una directiva para los comités de seleccién
en los procedimientos de contrataciones y adquisiciones de la municipalidad de
Monzén, dicha directiva debe de ser aplicada de manera obligatoria por parte del
comité y la supervision debe estar a cargo del 6rgano de control interno de la
institucion.

Chafloque (2021) en su tesis denominada “Proceso de contrataciones en Provias
descentralizado y su relacion con el desarrollo, periodo 2018 — 2019”; concluye que
el proceso de contrataciones se relaciona positivamente con el desarrollo, esto
implica que el proceso de desarrollo en el campo vial en este periodo, se concretiza
con un alto nivel de las contrataciones en Provias descentralizado; siendo necesario
potencializar su competitividad mediante la aplicacion de un proceso estratégico,
como eje transversal del desarrollo organizativo de la entidad, con un esquema de
desarrollo sostenible en el campo del transporte vial, considerando sus acciones de
eficacia administrativa, con una misién y vision objetivas, un planeamiento de largo
plazo y un control efectivo de sus recursos, donde la gestion que se debe
implementar dentro de la entidad debe formularse en base a resultados, con contratos
basado en la eficacia con la adopcidén de la propuesta de mejora en la entidad con el
fin de reducir el tiempo que demoran los subprocesos de priorizacion y planificacion,

y de administracion de contratos.



Rosado (2020) en su tesis titulada “Contrataciones del estado y la ejecucion
presupuestal en la municipalidad distrital de Santa Anita”, concluye que la
contratacion publica se relaciona de forma directa (Rho=0,320) y significativamente
(p=0.044) con la ejecucion presupuestal; por lo tanto, se confirma que existe relacion
de nivel positiva baja entre ambas variables de estudio; asi mismo el gerente de la
oficina de presupuesto debe realizar en lo sucesivo una planificacidn estratégica
vinculado a los planes institucionales, para que se ejecute segun lo programado las
tareas y actividades sin que se esté modificando constantemente el PAC, debido a
deficiencias en la planificacién. Lo cual se sugiere concientizar a los servidores
publicos administrativos de la municipalidad, responsables de las areas usuarias,

realizar una adecuada planificacidn de sus necesidades.

Pachas (2020) en su tesis titulada “Ley de contrataciones del estado y su relacion con
las contrataciones del instituto nacional de salud del nifio de San Borja, 20197
concluye que existe una gran conexion entre la LCE vy la fase de organizacion de la
obtencion publica de mercancias y empresas por parte del SB INSN, ya que mas del
80% de las autoridades publicas estudiadas afirman esta relacion; asi mismo se
sugiere que los elementos de la administracion publica supervisen continuamente la
preparacion de la fuerza laboral gerencial y auxiliar, a traves de auditorias
ocasionales de los lineamientos y enfocandose en la importancia de la Planificacion
de la adquisicion pablica de productos y emprendimientos por parte del SB INSN,
donde las autoridades y los funcionarios locales responsables de la region de
adquisiciones estan prescritos para considerar las érdenes del érgano de supervision
de adquisiciones del estado sobre la base de que es la entidad administrativa
responsable de la adquisicién de productos y empresas, asi como de proteger la

coherencia administrativa en las medidas de adquisicion abierta.

Coello (2021) en su tesis titulada “Analisis de la ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de las metas en la Municipalidad Provincial de Lambayeque, periodo
2018 — 20197, concluye que es urgente implementar acciones efectivas por medio de
reformas presupuestales que permitan dinamizar, agilizar y dotar de capacidad al

proceso Yy a los responsables de realizarlo, de manera que la gestion local no se vea



rezagada a razon de competencias gestoras; lo que significa que se autorizara los
cargos relacionados a el proceso presupuestario a personas idéneas, que cumplan con
los conocimientos y capacidades necesarias para estar al frente de este proceso de la
manera mas efectiva y eficaz, en aras de realizar las acciones adecuadas para cumplir
objetivos establecidos dentro de la entidad con respecto al correcto destino de sus

recursos.

Pelaya (2022) en su tesis denominado “Planificacion y ejecucion presupuestal en la
Direccion Regional. de Educacion de Ancash”; concluye que existe relacién
significativa y directa entre la planificacion y la ejecucion presupuestal en la DRE
Ancash, siendo ésta una correlacion positiva, por lo tanto se puede afirmar que
cuando la planificacion es adecuada y oportuna el nivel de ejecucion presupuestal es
el mas 6ptimo o adecuado; asi mismo las autoridades de la direccion regional de
educaciéon de Ancash, planificar adecuada y oportunamente los recursos
presupuestales asignados a fin de poder ejecutarlos de manera Optima, ya que una
planificacion adecuada permite una ejecucion presupuestal de calidad. Donde el
responsable elaborara la planificacion estratégica y hacer un seguimiento y
monitoreo al cumplimiento de las actividades, debido a que esta permite ejecutar el

presupuesto asignado con calidad de gasto.

Por otro lado, con la finalidad de darle sustento tedrico a la investigacion se ha
tomado encuenta las teorias de Tornos (2001) quien sostiene que la contratacion
publica se refiere a la compra por parte de los gobiernos y las empresas estatales de
bienes, servicios y obras, representa una parte sustancial de los recursos financieros
provenientes del sujeto pasivo, se espera que los gobiernos demuestren eficiencia y
altos estandares de conducta en los procesos de contratacion a fin de garantizar la
alta calidad de la prestacion del servicio y salvaguardar el interés publico; es el
procedimiento mediante el cual las entidades y érganos del Estado, empleando
fondos publicos, se proveen de bienes, servicios para satisfacer la necesidad publica.

En tanto que para Rodrigo (2022) la contratacién publica es el conjunto de normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y promover

la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de



bienes, servicios y obras, de manera que estas se lleven a cabo de forma oportuna y
en las mejores condiciones de precio y calidad, y permitan el cumplimiento de los

fines publicos y la repercusidn positiva en la vida de los ciudadanos.

Por otro lado, se tienen teorias que fundamentan la variable “ejecucion
presupuestaria”, en ese sentido Rios (2018) dice que es el conjunto de reglas que
permiten poner en marcha la partidas presupuestarias asignadas en el presupuesto
inicial con el propdsito de obtener los bienes y servicios en cantidades, calidad y
oportunidad previstos, se sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal, durante dicho periodo se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos.

Para Suxe (2020) la ejecucion presupuestaria atiende las obligaciones de gasto de
acuerdo con el presupuesto institucional aprobado para una entidad publica, tomando
en cuenta la programacion de compromisos anual, siendo el registro de la
informacion de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los
pliegos presupuestarios, establece las pautas para la ejecucion de los presupuestos

institucionales para el afio fiscal respectivo.
Justificacién de la investigacion

Respecto a la justificacion tedrica, los resultados de la investigacion permitiran
consolidar el valor de las teorias a ser aplicadas en el estudio, ya que serviran de
insumo para evaluar de manera critica los problemas de las contrataciones publicas y
la ejecucion presupuestaria, las conclusiones de la investigacion permitirdn optimizar
la aplicacion de las teorias y la normativa respectiva, los que servira de base para
futuras investigaciones, apoyando de esta forma la mejora de los procesos de

contrataciones y la ejecucion presupuestaria.

En lo que respecta a la justificacion social, las conclusiones del estudio beneficiaran
a las partes interesadas de la municipalidad, asi como a otros similares, ya que

optimizaran los procesos de contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal, lo



que permitird que la municipalidad mejore sus procedimientos de adquisicion de
bienes y servicios y utilice de manera eficiente su presupuesto, lo que redundaré en el

uso 6ptimo de los recursos publicos de la municipalidad a fin de cumplir sus fines.

Con relacion a la justificacion préactica, las conclusiones del estudio conllevaran al
desarrollo de procedimientos para que, en funcion a las teorias, conceptos y
antecedentes de investigacion, se puedan plantear alternativas para solucionar los
problema a estudiar que vienen perturbando los procesos de contratacion publica y

conscientemente la ejecucién presupuestaria.

Respecto a la justificacion metodoldgica, con la finalidad de concretar los fines del
estudio se utilizaron herramientas confiables que permitan recopilar informacion
clara, para ello las variables se operacionalizaron de acuerdo con sus dimensiones e
indicadores, lo que ayudo a que el andlisis de los problemas de investigacion sea
eficiente; razon por la cual, el estudio se convierte en un novedoso instrumento para

recopilar, analizar y producir informacion.

Finalmente, respecto a la justificacion cientifica, los resultados del estudio serviran
de fundamento para nuevas investigaciones, los mismos que se fundamentaran en los
nuevos enfoques que brindaré la presente investigacion, coadyubando de esta manera
a la solucién de problemas que vienen afectando a la municipalidad; asi mismo,
serviran de base para estudios futuros donde las implicancias, variables y escenarios

puedan ser distintos al presente.
Problema

Con la finalidad de fundamentar el estudio es preciso definir teéricamente las
variables del estudio, al respecto Tornos (2001) sostiene que la contratacion publica
se refiere a la compra por parte de los gobiernos y las empresas estatales de bienes,
servicios y obras, la contratacion publica representa una parte sustancial del dinero
de los contribuyentes, se espera que los gobiernos la lleven a cabo de manera
eficiente y con altos estdndares de conducta a fin de garantizar la alta calidad de la
prestacion del servicio y salvaguardar el interés pablico; por otro lado, respecto a la

ejecucion presupuestaria, Rios (2018) explica que es el conjunto de acciones



destinadas al uso 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propdésito de obtener los bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo, esta sujeta al régimen
del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el
1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal; sin embargo, estos
lineamientos no se han desarrollado adecuadamente en la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, por lo que los diversos procesos de contratacién publica viene
presentando una serie de dificultades, principalmente en la aplicacién de los
principios que rigen las contrataciones de la entidad, consecuentemente afectando la
ejecucion presupuestaria en lo referido a la programacion del compromiso anual y
ejecucion del gasto relacionado con la compra de bienes servicios y ejecucion de

obras.

Asi mismo, se tiene que los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
han implementado directivas especificas respecto a la aplicacion de los principios
que rigen las contrataciones; sin embargo, no han surtido el efecto esperado, ya que
permanentemente se viene transgrediendo la libertad de concurrencia y de libre de
trato, la transparencia y publicidad; la competencia, eficacia y eficiencia; la vigencia

tecnologica; la sostenibilidad ambiental y social, y la equidad e integridad.

Asi mismo, se tiene que los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
han aplicado lineamientos de la ley de contrataciones del Estado en los diversos
procesos de contratacion publica, si embargo estos vienen presentando una serie de
dificultades, ya que las contrataciones carecen de procesos eficientes de planificacion
de procedimientos de seleccién, actuaciones preparatorias incompletas, métodos de
contratacion no acordes a los topes presupuestarios, suscripcion de contratos al
margen de ley de contrataciones, y ejecucion de contratos sin cumplir las

estipulaciones contractuales.

Por otro lado se ha evidenciado que los directivos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz han aplicado politicas de programacion del compromiso anual — PCA,; sin
embargo estos no han sido eficientes, ya que se aplican de manera displicente los

principios de responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos y gastos, eficiencia y
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efectividad en el gasto, presupuesto dindmico y perfeccionamiento continuo; asi
como en el uso del marco conceptual y del proceso de la PCA, en los procedimientos
para determinar y revisar la PCA; en los procedimientos para la actualizacion de la

PCAy en las modificaciones presupuestarias y aplicacion técnica de la PCA.

Finalmente, se ha evidenciado que los directivos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz han aplicado manuales de procedimientos para la ejecucion del gasto
publico, sin embargo, estos no han suficientes para optimizar el gasto publico, ya que
los procesos de certificacion del crédito presupuestario son displicentes, los registro
en el SIAF-SP de la certificacion no son oportunos; el compromiso, el devengado y
el pago no cuentan con todos los documentos sustentantes, lo que afecta la

transparencia del gasto.

Por los argumentos expuestos y con la finalidad de ayudar a la solucion de los
problemas, urge la necesidad de poner en marcha la presente investigacion, para lo

cual se formula el problema general siguiente:

¢Como influyen las contrataciones publicas en la ejecucion presupuestaria de la

Municipalidad Provincial de Carhuaz, 20227

Conceptualizacion y operacionalizacion de variables

Definicion conceptual de contrataciones publicas y sus dimensiones

Para la OCDE (2018) la contratacion publica se refiere a la adquisicién de parte de
los entidades publicas y las empresas estatales de bienes, servicios y obras, bajo
procesos de contratacion, principios y normas legales. Dado que la contratacion
publica representa una parte fundamental del dinero de los contribuyentes, se espera
que los gobiernos la lleven a cabo de manera eficiente y con altos estandares de ética
a fin de garantizar la alta calidad de la prestacion del servicio y proteger el interés

publico.

Para Nufiez (2008) la contratacion publica es el centro de informacion y
documentacion pone a disposicién la bibliografia especializada sobre contratacion
publica, con la finalidad de recolectar referencias bibliograficas de libros, revistas,

bases de datos y repositorios digitales disponibles en el medio para que lleguen a los
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ciudadanos, tanto en formato fisico como virtual y ordenadas en una secuencia
cronoldgica. Donde la coleccion impresa y los articulos de las bases de datos se
encontraran disponibles para su consulta en la sala de lectura del centro de
informacion y documentacion del Indecopi, una vez concluido el periodo de

emergencia sanitaria nacional.

En lo que respecta a los principios que rigen las contrataciones, Effio (2011) la
contratacion tiene como finalidad fundamental la satisfaccion de necesidades
publicas a través de la intervencion de los particulares como colaboradores de la
administracion publica mediante la celebracion del respectivo acuerdo entre ellos, el
mismo que se encuentra definido juridicamente como un contrato administrativo.
Ello ocurre ante la verificacién, por parte de la administracién publica al interior del
estado, de la imposibilidad de realizar todas las acciones que requiere el interés
general Unicamente a través de las dependencias de esta, siendo necesaria la

intervencion de la actividad privada para ello.

Para Esan (2018) los principios que rigen las contrataciones serviran de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente normay su reglamento y
como parametros para la actuacion de los funcionarios y érganos responsables de las
contrataciones. De hecho, los principios del derecho, en general, desempefian un rol
sumamente importante en la organizacién del ordenamiento juridico, puesto que
permiten no solo interpretar las normas, sino ademéas servir de base para la
construccion juridica y facilitar la labor del operador del derecho, al generar insumos

para cubrir los vacios del derecho positivo.

Segun Guzman (2021) los principios que rigen las contrataciones publicas juegan
un decisivo papel en la aplicacion e interpretacion del derecho de los contratos, tanto
a nivel nacional como internacional. Todo estado miembro podra adoptar las
medidas que estime necesarias para la proteccion de los intereses esenciales de su
seguridad y que se refieran a la produccion o al comercio de armas, municiones y
material de guerra; estas medidas no deberan alterar las condiciones de competencia
en el mercado comun respecto de los productos que no estén destinados a fines

especificamente militares.

12



En lo referente a los procesos de contratacion publica, Zambrano (2019) explica
que los procesos de contratacion estatal tienen tres fases claramente diferenciadas y
cuya presencia es transversal a los diversos objetos contractuales. Dichas fases
representan la secuencia que siguen o deben seguir todas las entidades cuando
requieren la colaboracion de terceros para el cumplimiento de sus funciones. Cada
una de ellas cobra especial importancia en la contratacion, solo sera posible definir

como eficiente un proceso que haya respetado lo previsto en las respetivas etapas.

Para Rezoagli (2001) los procesos de contratacién puablica son procesos que se
viabilizan mediante el desarrollo de actuaciones administrativas agrupadas en tres
fases del proceso de contratacion publica: Actos preparatorios, Seleccion y Ejecucion
Contractual. Siendo un indicador de la gestion de todo este proceso de contratacion
es el tiempo que le toma a las entidades contar con los bienes, servicios y obras para
el cumplimiento de sus funciones. Es decir, el tiempo que transcurre desde que la

entidad inicia los actos previos al proceso de seleccion, hasta que reciba.

Segun Talledo (2018) los procesos de contratacion publica también se utilizan en
términos de compras o compras publicas, ya que el contrato es la plasmacién o la
explicitacion del resultado de un proceso de compras), se incluye toda accion de
adquirir todo tipo de bienes o servicios que sean necesarios (por no disponer de
recursos propios) para que una organizacién publica presté sus servicios. El proceso
de contratacion publica seria la secuencia de fases y actividades que transforman, por
medio de los recursos disponibles en una organizacion publica, una necesidad de un
bien o servicioen la provision, por parte de un proveedor, ajeno del bien o la

prestacion del servicio solicitado.
Definicién operacional de contrataciones publicas

La variable contrataciones publicas es de naturaleza cualitativa y se operativizé en
dos extensiones, siendo estos los “principios que rigen las contrataciones”, y el

“proceso de contratacion publica”.
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Definicion conceptual de ejecucion presupuestaria y sus dimensiones

Para el MEF (2018) la ejecucion presupuestaria, empieza el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, periodo en el que se obtienen los ingresos
publicos y se atienden los compromisos de gasto de acuerdo a los créditos
presupuestarios autorizados en las leyes anuales de presupuesto del sector publico y
sus modificaciones; esta fase comprende la programacién del compromiso anual y la

ejecucion del gasto publico.

Segun Coello (2021) la ejecucién presupuestaria es el proceso tercero del ciclo
presupuestario, donde se recibe el ingreso para las autoridades, los cuales cubren los
gastos en conformidad a los créditos que el presupuesto ha autorizado. Por otro lado,
se define la ejecucion presupuestal como una serie de suceso en la que se atienden
los compromisos, siendo estos respaldados por certificados de disponibilidad
presupuestal. Ademas, es la etapa donde los compromisos afectan la apropiacion, por
lo que, el presupuesto no podra ser desviado hacia otro fin. Del mismo modo, percibe

el cumplimiento de las rentas y recaudos, necesarios para cubrir los adeudos.

En lo que se refiere a la programacion del compromiso anual — PCA, Ortix (2011)
sefiala que es el instrumento de programacion del gasto publico que permite la
comparacién permanente entre la programacién presupuestaria y el marco
macroecondémico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento
para el afio en curso. Teniendo como principios de la PCA: Eficiencia y efectividad
en el gasto publico; predictibilidad del gasto publico; presupuesto dinamico;

perfeccionamiento continuo; prudencia y responsabilidad Fiscal.

Para Mufiiz (2019) la PCA es un instrumento de programacién del gasto publico de
corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite la constante
compatibilizacion de la programacion del presupuesto autorizado, con el marco
macroeconémico multianual, las reglas fiscales contenidas en la ley de
responsabilidad y transparencia fiscal y la capacidad de financiamiento del afio fiscal

respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal.
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En tanto que Ayllon (2010) dice que la PCA permite la comparacién permanente
entre la programacion presupuestaria y el marco macroecondmico multianual, las
reglas fiscales y la capacidad de financiamiento para el afio en curso. La PCA
permite la comparacion permanente entre la programacién presupuestaria y el marco
macroecondémico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento

para el afio en curso.

En lo referido a la ejecucién del gasto publico, Oliva (2015) dice que es el gasto
publico en referencia al asunto por cual se da contestacion a los deberes de gasto,
donde el objetivo es proporcionar recursos financieros para el ofrecimiento de
servicios y bienes publicos orientados a la obtencion de resultados, en base al
presupuesto asignado, contemplando el principio de legalidad y los principios

reglamentarios contemplados por la Carta Magna del pais.

Para Alcalino (2010) la ejecucion del gasto publico comprende las etapas
siguientes: Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, Devengado: Es el acto
mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido, Pago: Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del

documento oficial correspondiente.

Segun Prieto (2020) la ejecucién del gasto publico comprende cuatro fases muy
importantes, las cuales son: La Certificacion de crédito presupuestal, el compromiso,
el devengado y el pago, esta Ultima fase es una responsabilidad del area de
Tesoreria, por lo tanto es imperioso conocer los procedimientos dispuestos por la
Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) a fin de tener una adecuada

administracion de los recursos publicos.
Definicion operacional de ejecucion presupuestaria

La variable gestion empresarial es de carécter cualitativo y se operativizé en dos
extensiones como la gestion organizacional, recursos humanos y logistica”, asi como

la “gestion financiera y tecnologica”.
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Hipotesis
Las contrataciones publicas influyen de manera significativa en la ejecucién

presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2022.
Objetivos

En lo que respecta al objetivo general se plante6 lo siguiente: analizar como las
contrataciones publicas influyen en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, 2022. De igual modo se formularon los siguientes objetivos
especificos; determinar los procedimientos de aplicacion de principios que rigen las
contrataciones de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2022; describir las
particularidades de los procesos de contratacion de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, 2022; identificar las principales caracteristicas de la programacién del
compromiso anual — PCA de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2022; y
describir las principales particularidades de la ejecucion del gasto publico de la

Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2022.
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Metodologia
Tipo y disefio de investigacion

De acuerdo con los fines, la investigacion fue de tipo aplicado, lo que conllevd a
identificar las principales caracteristicas de las variables y las dimensiones del
problema, brindando de esta manera soluciones que contribuyan a resolver los
problemas de las contrataciones publicas y la ejecucion presupuestaria de la

Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Con relacidn al disefio del estudio, segun sus caracteristicas, el estudio fue de disefio
no experimental y trasversal, lo que significa que en el desarrollo del proyecto no se
manipularon las variables de estudio, toda vez que se describieron las
particularidades del problema tal y como se originaron en su estado natural. En ese
sentido, se analizaron los problemas vinculados con las contrataciones publicas y la

ejecucion presupuestaria ocurridos en el ejercicio 2022,
Poblacién y muestra

Con relacion a la poblacion, a fin de lograr los objetivos del estudio, se proyecté una
poblacion de 35 servidores de la municipalidad provincial de Carhuaz, quienes son

conocedores de los problemas que fueron materia de investigacion.

En el sentido que la poblacion fue pequefia, el muestreo utilizado fue de caracter no
probabilistico, en ese aspecto la muestra fue censal, por tanto, la muestra se

conformo con 35 servidores de la municipalidad provincial de Carhuaz.
Técnicas e instrumentos de investigacion

Respecto a la técnica de investigacion, se utilizd la encuesta, por lo que se aplico el
cuestionario, en ese aspecto se pudo recopilar informacion de los individuos que

forman parte de la entidad.

Con relacion al instrumento, se utilizé el instrumento “cuestionario”, el mismo que
incluyé interrogantes vinculadas a las variables de estudio “contrataciones publicas”

y “ejecucion presupuestaria”, lo que permitié recopilar informacion directamente de
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la muestra, para ello se formularon veinte interrogantes, de esta forma se obtuvieron

datos de las principales caracteristicas del problema de investigacion.

Asi mismo, para evaluar la confiabilidad de los instrumentos, se utilizo el software
SPSS en su version 28, lo que permitié evaluar la estructura de las preguntas del
instrumento, lo que ayud6 a determinar si el cuestionario es fiable o no. En ese
sentido, Toledo (2021) explica que la confiabilidad del instrumento es el nivel de
pertinencia que posee la herramienta, permite medir las variables de estudio, lo que
implica que se trata de analizar la capacidad de reproduccion, lo que se demuestra a
partir de una consistente reputacién de las mediciones de los instrumentos en tiempos

diferentes.
En ese contexto, se tiene los siguientes resultados:

Puntaje del Alfa de Cronbach.

Coeficiente de Confiabilidad

Rangos - Valores Magnitud / Interpretacion
0.01-0.20 Muy baja confiabilidad
0.21-0.40 Baja confiabilidad
0.41-0.60 Media o moderada confiabilidad
0.61-0.80 Alta confiabilidad
0.81-1.00 Muy alta confiabilidad

Nota. Obtenido de Palella & Martins (2017).

Segun la tabla precedente, el coeficiente de confiabilidad del Alfa de Cronbach varia
entre 0 y 1, lo que implica que tanto mas pegado este a la unidad, la confiabilidad
tendrd mayor nivel de eficiencia. Por ende, para determinar la confiabilidad del

cuestionario se aplico la prueba preliminar, cuyo resultado es:

Estadistica de fiabilidad de la variable ‘“contrataciones publicas” y “ejecucion

presupuestaria”’

Alfa de Cronbach N de elementos

793 35
Nota: Resultados reportados por el software SPSS 28.0

El resultado evidencia que la fiabilidad de las dos variables, arrojan un indicador de
0.793 y de acuerdo con el Alfa de Cronbach, este resultado es de alta confiabilidad.

Lo que implica que el cuestionario es sumamente confiable.
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Resultados
Tabla 1

La entidad promueve el libre acceso y participacion de proveedores en igualdad de
condiciones

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 15 43
En desacuerdo 4 11
Indiferente 2 6
De acuerdo 9 26
Totalmente de acuerdo 5 14

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figural

La entidad promueve el libre acceso y participacion de proveedores en igualdad de
condiciones
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Interpretacion:

De la tabla 1 se infiere que el 43% de los encuestados expreso estar totalmente en
desacuerdo que la entidad promueve el libre acceso y participacion de proveedores
en igualdad de condiciones; el 26% dijo estar de acuerdo; el 14% respondid estar
totalmente de acuerdo; el 11% considerd estar en desacuerdo; y el 6% revelo estar

indiferente.
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Tabla 2

La entidad proporciona informacion clara y coherente con la finalidad que las
etapas de las contrataciones sean entendidas por los proveedores

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 14 40
En desacuerdo 4 11
Indiferente 2 6
De acuerdo 6 17
Totalmente de acuerdo 9 26

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 2

La entidad proporciona informacion clara y coherente con la finalidad que las
etapas de las contrataciones sean entendidas por los proveedores
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Interpretacion:

De la tabla 2 se infiere que el 40% de los encuestados manifestd estar
totalmente en desacuerdo que la entidad proporciona informacion clara y
coherente con la finalidad que las etapas de las contrataciones sean entendidas
por los proveedores; el 26% expresO estar totalmente de acuerdo; el 17%
considero6 estar de acuerdo; el 11% dijo estar en desacuerdo; y el 6% respondid

estar indiferente.
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Tabla 3

Los procesos de contrataciéon incluyen condiciones de competencia efectiva
para obtener propuestas ventajosas a fin de satisfacer el interés puablico y
lograr las metas y objetivos

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 11 31
En desacuerdo 6 17
Indiferente 3 9
De acuerdo 10 29
Totalmente de acuerdo 5 14

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 3

Los procesos de contratacion incluyen condiciones de competencia efectiva
para obtener propuestas ventajosas a fin de satisfacer el interés publico y
lograr las metas y objetivos
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Interpretacion:

De la tabla 3 se infiere que el 31% de los encuestados respondio estar
totalmente en desacuerdo que los procesos de contratacion incluyen
condiciones de competencia efectiva para obtener propuestas ventajosas a fin
de satisfacer el interés publico y lograr las metas y objetivos; el 29% reveld
estar de acuerdo; el 17% manifestd estar en desacuerdo; el 14% explico estar

totalmente de acuerdo; y el 9% dijo estar indiferente.
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Tabla 4

Los bienes y servicios retnen las condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgica necesarias para cumplir la finalidad puablica con criterios de
proteccion medioambiental, social y del desarrollo humano

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 9 26
En desacuerdo 7 20
Indiferente 5 14
De acuerdo 6 17
Totalmente de acuerdo 8 23

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 4

Los bienes y servicios retnen las condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgica necesarias para cumplir la finalidad publica con criterios de
proteccion medioambiental, social y del desarrollo humano
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Interpretacion:

De la tabla 4 se infiere que el 26% de los encuestados explico estar totalmente
en desacuerdo que los bienes y servicios retnen las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgica necesarias para cumplir la finalidad puablica con
criterios de proteccion medioambiental, social y del desarrollo humano; el 23%
respondio estar totalmente de acuerdo; el 20% considero estar en desacuerdo;

el 17% espeto estar de acuerdo; y el 14% revelo estar indiferente.
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Tabla5

Las prestaciones y derechos de las partes guardan razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, y la conducta de los participes en los
procesos de contratacion se guian por la honestidad y veracidad

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 15 43
En desacuerdo 5 14
Indiferente 2 6
De acuerdo 8 23
Totalmente de acuerdo 5 14

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 5

Las prestaciones y derechos de las partes guardan razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, y la conducta de los participes en los
procesos de contratacion se guian por la honestidad y veracidad
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Interpretacion:

De la tabla 5 se infiere que el 43% de los encuestados dijo estar totalmente en
desacuerdo que las prestaciones y derechos de las partes guardan razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, y la conducta de los participes en
los procesos de contratacion se guian por la honestidad y veracidad; el 23%
manifestd estar de acuerdo; el 14% respondio estar en desacuerdo; el otro 14%

explico estar totalmente de acuerdo; y el 6% revelo estar indiferente.
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Tabla 6

Se formulan planes anuales de contratacion teniendo en cuenta la etapa de
formulacion y programacion presupuestaria

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 11 31
En desacuerdo 6 17
Indiferente 4 11
De acuerdo 9 26
Totalmente de acuerdo 5 14

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 6

Se formulan planes anuales de contratacion teniendo en cuenta la etapa de
formulacion y programacion presupuestaria
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Interpretacion:

De la tabla 6 se infiere que el 31% de los encuestados revelo estar totalmente
en desacuerdo que se formulan planes anuales de contratacion teniendo en
cuenta la etapa de formulacion y programacion presupuestaria; el 26%
respondid estar de acuerdo; el 17% explico estar en desacuerdo; el otro 14%

considero totalmente de acuerdo; y el 11% dijo estar indiferente.
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Tabla7

El &rea usuaria requiere contratar bienes, servicios u obras definiendo
adecuadamente las especificaciones técnicas, términos de referencia y
requisitos de calificacion justificando la finalidad publica de la contratacion

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 15 43
En desacuerdo 5 14
Indiferente 4 11
De acuerdo 8 23
Totalmente de acuerdo 3 9

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura7

El area usuaria requiere contratar bienes, servicios u obras definiendo
adecuadamente las especificaciones técnicas, términos de referencia vy
requisitos de calificacion justificando la finalidad publica de la contratacién
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Interpretacion:

De la tabla 7 se infiere que el 43% de los encuestados explico estar totalmente
en desacuerdo que el area usuaria requiere contratar bienes, servicios u obras
definiendo adecuadamente las especificaciones técnicas, terminos de referencia
y requisitos de calificacion justificando la finalidad publica de la contratacion;
el 23% reveld estar de acuerdo; el 14% considero estar en desacuerdo; el 11%

dijo estar indiferente; y el 9% manifesté estar totalmente de acuerdo.
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Tabla 8

Las licitaciones, concursos, adjudicaciones simplificadas, seleccién de
consultores individuales, comparacion de precios, subastas inversas
electronicas y contrataciones directas se sujetan a los requisitos definidos en
la ley de presupuesto anual

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 12 34
En desacuerdo 4 11
Indiferente 3 9
De acuerdo 10 29
Totalmente de acuerdo 6 17

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 8

Las licitaciones, concursos, adjudicaciones simplificadas, seleccion de
consultores individuales, comparacion de precios, subastas inversas
electronicas y contrataciones directas se sujetan a los requisitos definidos en
la ley de presupuesto anual
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Interpretacion:

De la tabla 8 se infiere que el 34% de los encuestados espeto estar totalmente en
desacuerdo que las licitaciones, concursos, adjudicaciones simplificadas, seleccion
de consultores individuales, comparacion de precios, subastas inversas electronicas
y contrataciones directas se sujetan a los requisitos definidos en la ley de
presupuesto anual; el 29% respondio estar de acuerdo; el 17% dijo estar totalmente

de acuerdo; el 11% dijo estar en desacuerdo; y el 9% consider0 estar indiferente.
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Tabla9

La suscripcion de contratos se ajusta a las proformas anexadas en los
documentos del procedimiento de seleccion incluyendo las modificaciones
aprobadas por la entidad

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 13 37
En desacuerdo 4 11
Indiferente 5 14
De acuerdo 7 20
Totalmente de acuerdo 6 17

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 9

La suscripcion de contratos se ajusta a las proformas anexadas en los
documentos del procedimiento de seleccion incluyendo las modificaciones
aprobadas por la entidad
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Interpretacion:

De la tabla 9 se advierte que el 37% de los encuestados respondié estar
totalmente en desacuerdo que la suscripcion de contratos se ajusta a las
proformas anexadas en los documentos del procedimiento de seleccion
incluyendo las modificaciones aprobadas por la entidad; el 20% consideré estar
de acuerdo; el 17% explico estar totalmente de acuerdo; el 14% manifesto estar

indiferente; y el 11% revel0 estar en desacuerdo.
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Tabla 10

Durante la ejecucion de los contratos se cumplen las clausulas referidas a las
garantias, anticorrupcion, solucion de controversias y resolucion de contrato
por incumplimiento

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 13 37
En desacuerdo 4 11
Indiferente 2 6
De acuerdo 6 17
Totalmente de acuerdo 10 29

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 10

Durante la ejecucion de los contratos se cumplen las clausulas referidas a las
garantias, anticorrupcion, solucion de controversias y resoluciéon de contrato
por incumplimiento
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Interpretacion:

De la tabla 10 se infiere que el 37% de los encuestados revelo estar totalmente
en desacuerdo que durante la ejecucion de los contratos se cumplen las
clausulas referidas a las garantias, anticorrupcion, solucion de controversias y
resolucién de contrato por incumplimiento; el 29% dijo estar totalmente de
acuerdo; el 17% expresé estar de acuerdo; el 11% manifestd estar en

desacuerdo; y el 6% considero estar indiferente.
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Tabla 11

La programacion de compromisos anual garantiza el cumplimiento de los
principios de responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos y gastos, eficienciay
efectividad en el gasto, presupuesto dindmico y perfeccionamiento continuo

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 14 40
En desacuerdo 4 11
Indiferente 3 9
De acuerdo 6 17
Totalmente de acuerdo 8 23

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 11

La programacion de compromisos anual garantiza el cumplimiento de los
principios de responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos y gastos, eficiencia y
efectividad en el gasto, presupuesto dinamico y perfeccionamiento continuo
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Interpretacion:

De la tabla 11 se advierte que el 40% de los encuestados explicé estar totalmente
en desacuerdo que la programacion de compromisos anual garantiza el
cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos
y gastos, eficiencia y efectividad en el gasto, presupuesto dinamico y
perfeccionamiento continuo; el 23% dijo estar totalmente de acuerdo; el 17%
espetO estar de acuerdo; el 11% revelo estar en desacuerdo; y el 9% considero

estar indiferente.
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Tabla 12

La aplicacién del PCA toma en cuenta el marco conceptual de la
determinacion, actualizacion y revision del PCA

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 10 29
En desacuerdo 7 20
Indiferente 3 9
De acuerdo 9 26
Totalmente de acuerdo 6 17

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 12

La aplicacion del PCA toma en cuenta el marco conceptual de la
determinacion, actualizacion y revision del PCA
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Interpretacion:

De la tabla 12 se advierte que el 29% de los encuestados expresd estar
totalmente en desacuerdo que la aplicacion del PCA toma en cuenta el marco
conceptual de la determinacion, actualizacion y revision del PCA; el 26% dijo
estar de acuerdo; el 20% contesto estar en desacuerdo; el 17% considero estar

totalmente de acuerdo; y el 9% dijo estar indiferente.
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Tabla 13

La PCA se determina antes del inicio del afio fiscal y es revisada
trimestralmente por los directivos de la entidad y se aprueba mediante
resolucién a nivel de pliego

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 12 34
En desacuerdo 4 11
Indiferente 4 11
De acuerdo 8 23
Totalmente de acuerdo 7 20

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 13

La PCA se determina antes del inicio del afo fiscal y es revisada
trimestralmente por los directivos de la entidad y se aprueba mediante
resolucién a nivel de pliego
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Interpretacion:

De la tabla 13 se advierte que el 34% de los encuestados revelo estar
totalmente en desacuerdo que la PCA se determina antes del inicio del afio
fiscal y es revisada trimestralmente por los directivos de la entidad y se
aprueba mediante resolucion a nivel de pliego; el 23% dijo estar de acuerdo; el
20% respondio estar totalmente de acuerdo; el 11% contestd estar en

desacuerdo; y el otro 11% espetd estar indiferente.
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Tabla 14

Durante el trimestre la actualizacion de la PCA es actualizada en el SIAF
segun los criterios establecidos en la directiva de ejecucion presupuestaria

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 11 31
En desacuerdo 6 17
Indiferente 3 9
De acuerdo 8 23
Totalmente de acuerdo 7 20

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 14

Durante el trimestre la actualizacion de la PCA es actualizada en el SIAF
segun los criterios establecidos en la directiva de ejecucion presupuestaria
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Interpretacion:

De la tabla 14 se advierte que el 31% de los encuestados contestd estar
totalmente en desacuerdo que durante el trimestre la actualizacion de la PCA es
actualizada en el SIAF segun los criterios establecidos en la directiva de
ejecucion presupuestaria; el 23% dijo estar de acuerdo; el 20% explicO estar
totalmente de acuerdo; el 17% expreso estar en desacuerdo; y el 9% reveld

estar indiferente.
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Tabla 15

Las modificaciones presupuestarias que se desarrollan a nivel funcional
programatico, y las transferencias de recursos entre pliegos se sujetan a los
montos establecidos en la PCA

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 9 26
En desacuerdo 7 20
Indiferente 5 14
De acuerdo 8 23
Totalmente de acuerdo 6 17

Total 35 100

Nota. Base de datos.

Figura 15

Las modificaciones presupuestarias que se desarrollan a nivel funcional
programatico, y las transferencias de recursos entre pliegos se sujetan a los
montos establecidos en la PCA
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Interpretacion:

De la tabla 15 se infiere que el 26% de los encuestados respondié estar
totalmente en desacuerdo que las modificaciones presupuestarias que se
desarrollan a nivel funcional programatico, y las transferencias de recursos
entre pliegos se sujetan a los montos establecidos en la PCA; el 23% dijo estar
de acuerdo; el 20% explic6 estar en desacuerdo; el 17% manifestd estar
totalmente de acuerdo; y el 14% manifesto estar indiferente.
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Tabla 16

La certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de
administracion que garantice que el crédito presupuestario esta disponible y es
de libre de afectacion para comprometer los gastos con cargo al presupuesto
institucional

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 11 31
En desacuerdo 5 14
Indiferente 3 9
De acuerdo 7 20
Totalmente de acuerdo 9 26

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 16

La certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de
administracion que garantice que el crédito presupuestario esta disponible y es
de libre de afectacion para comprometer los gastos con cargo al presupuesto
institucional
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Interpretacion:

De la tabla 16 se infiere que el 31% de los encuestados expreso estar totalmente en
desacuerdo que la certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de
administracion que garantice que el crédito presupuestario esta disponible y es de
libre de afectacion para comprometer los gastos con cargo al presupuesto
institucional; el 26% contesto estar totalmente de acuerdo; el 20% respondid estar

de acuerdo; el 14% considerd estar en desacuerdo; y el 9% revelo estar indiferente.

34



Tabla 17

La certificacion del crédito presupuestario es registrada oportunamente en el
SIAF-SP

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 15 43
En desacuerdo 4 11
Indiferente 2 6
De acuerdo 9 26
Totalmente de acuerdo 5 14

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 17
La certificacion del crédito presupuestario es registrada oportunamente en el

SIAF-SP
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Interpretacion:

De la tabla 17 se advierte que el 43% de los encuestados dijo estar totalmente
en desacuerdo que la certificacion del crédito presupuestario es registrada
oportunamente en el SIAF-SP; el 26% explicé estar totalmente de acuerdo; el
11% manifestd estar en desacuerdo; el 14% respondio estar totalmente de

acuerdo; y el 6% revelo estar indiferente.
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Tabla 18

El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 13 37
En desacuerdo 4 11
Indiferente 3 9
De acuerdo 9 26
Totalmente de acuerdo 6 17

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 18

El compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio
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Interpretacion:

De la tabla 18 se infiere que el 37% de los encuestados respondié estar
totalmente en desacuerdo que el compromiso se efectlia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio; el
26% revelo estar de acuerdo; el 17% dijo estar totalmente de acuerdo; el 11%

considero estar en desacuerdo; y el 9% expreso estar indiferente.
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Tabla 19

El devengado del gasto se produce previa acreditacion documentaria ante el
drgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 10 29
En desacuerdo 5 14
Indiferente 4 11
De acuerdo 7 20
Totalmente de acuerdo 9 26

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 19

El devengado del gasto se produce previa acreditacion documentaria ante el
drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor
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Interpretacion:

De la tabla 19 se infiere que el 29% de los encuestados revelo estar totalmente
en desacuerdo que el devengado del gasto se produce previa acreditacion
documentaria ante el drgano competente de la realizacidn de la prestacién o el
derecho del acreedor; el 26% dijo estar totalmente de acuerdo; el 20%
respondid estar de acuerdo; el 14% expresO estar en desacuerdo; y el 11%

manifestd estar indiferente.
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Tabla 20

El pago que extingue parcial o totalmente la deuda se sujeta de forma
especifica a las normas del Sistema Nacional de Tesoreria

item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 12 34
En desacuerdo 3 9
Indiferente 2 6
De acuerdo 10 29
Totalmente de acuerdo 8 23

Total 35 100

Nota. Encuesta aplicada la muestra de estudio.

Figura 20

El pago que extingue parcial o totalmente la deuda se sujeta de forma
especifica a las normas del Sistema Nacional de Tesoreria
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Interpretacion:

De la tabla 20 se advierte que el 34% de los encuestados expresd estar
totalmente en desacuerdo que el pago que extingue parcial o totalmente la
deuda se sujeta de forma especifica a las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria; el 29% dijo estar de acuerdo; el 23% explicd estar totalmente de
acuerdo; el 9% respondi0 estar en desacuerdo; y 6% manifestdé estar

indiferente.
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Analisis y Discusion

Con relacion del objetivo general, segun la tabla 1 el 43% de los encuestados
expreso estar totalmente en desacuerdo que la entidad promueve el libre acceso
y participacién de proveedores en igualdad de condiciones; y de conformidad a
la tabla 2 el 40% manifestd estar totalmente en desacuerdo que la entidad
proporciona informacién clara y coherente con la finalidad que las etapas de las

contrataciones sean entendidas por los proveedores.

En ese sentido, Rodrigo (2022) explica que la contratacion publica establece
normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en
las contrataciones de bienes, servicios y obras, de manera que estas se lleven a
cabo de forma oportuna y en las mejores condiciones de precio y calidad, y
permitan el cumplimiento de los fines publicos y la repercusion positiva en la
vida de los ciudadanos; por otro lado, Coello (2021) dice que la ejecucion
presupuestaria es el proceso tercero del ciclo presupuestario, donde se recibe
el ingreso, los cuales cubren los gastos en conformidad a los créditos que el
presupuesto autorizd; es una serie de sucesos en la que se atienden los
compromisos, siendo estos respaldados por certificados de disponibilidad

presupuestal.

Del analisis de los resultados y los antecedentes teoricos se infiere que los
directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz han implementado
procedimientos para el desarrollo de las contrataciones publicas y la ejecucion
presupuestaria; sin embargo estos no han generado mayores avances en sus
respectivos procesos; lo que ha generado que la entidad no promueva
adecuadamente el libre acceso y participacion de proveedores en igualdad de
condiciones; ni proporcione informacion clara y coherente con la finalidad que
las etapas de las contrataciones sean entendidas por los proveedores; lo que

afecta el logro de los fines de la municipalidad.

Con relacion al objetivo especifico uno, segin la tabla 3 el 31% de los

encuestados respondié estar totalmente en desacuerdo que los procesos de
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contratacion incluyen condiciones de competencia efectiva para obtener
propuestas ventajosas a fin de satisfacer el interés pablico y lograr las metas y
objetivos; de conformidad a la tabla 4 el 26% explicO estar totalmente en
desacuerdo que los bienes y servicios rednen las condiciones de calidad y
modernidad tecnolégica necesarias para cumplir la finalidad publica con
criterios de proteccion medioambiental, social y del desarrollo humano; segun
la tabla 5 el 43% dijo estar totalmente en desacuerdo que las prestaciones y
derechos de las partes guardan razonable relacién de equivalencia y
proporcionalidad, y la conducta de los participes en los procesos de

contratacion se guian por la honestidad y veracidad.

En ese aspecto, Esan (2018) considera que los principios que rigen las
contrataciones sirven de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion
de la ley de contrataciones y su reglamento, asi como parametros para la
actuacion de los funcionarios y 6rganos responsables de las contrataciones; los
principios del derecho, en general, desempefian un rol importante en la
organizacion del ordenamiento juridico, puesto que permiten no sélo
interpretar las normas, sino ademas sirven de base para la construccion juridica
y facilitar la labor del estado en las contrataciones; asi mismo, para Alvarez
(2018) los principios de contrataciones explica que para la aplicacion de la
ley de contrataciones y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional,

lo que dara mayor transparencia a las contrataciones publicas.

En ese sentido, del analisis de los resultados y los antecedentes tedricos se
infiere que los directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, han
desarrollado lineamientos para fortalecer la aplicacion de los principios que
rigen las contrataciones publicas, sin embargo, estos no han sido tomados en
cuenta; lo que ha ocasionado que los procesos de contratacion no incluyan
condiciones de competencia efectiva para obtener propuestas ventajosas a fin

de satisfacer el interes publico y lograr las metas y objetivos; ni que los bienes
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y servicios retnan las condiciones de calidad y modernidad tecnoldgica
necesarias para cumplir la finalidad publica con criterios de proteccion
medioambiental, social y del desarrollo humano; ni que las prestaciones y
derechos de las partes guarden razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, ni la conducta de los participes en los procesos de

contratacion se guian por la honestidad y veracidad.

Con relacién al objetivo especifico dos, de conformidad a la tabla 6 el 31% de
los encuestados reveld estar totalmente en desacuerdo que se formulan planes
anuales de contratacion teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria; segun la tabla 7 el 43% explico estar totalmente
en desacuerdo que el area usuaria requiere contratar bienes, servicios u obras
definiendo adecuadamente las especificaciones técnicas, términos de referencia
y requisitos de calificacion justificando la finalidad publica de la contratacion;
de la tabla 8 se infiere que el 34% espetd estar totalmente en desacuerdo que las
licitaciones, concursos, adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores
individuales, comparacion de precios, subastas inversas electronicas y
contrataciones directas se sujetan a los requisitos definidos en la ley de
presupuesto anual; de conformidad a la tabla 9 el 37% respondi6 estar
totalmente en desacuerdo que la suscripcién de contratos se ajusta a las
proformas anexadas en los documentos del procedimiento de seleccién
incluyendo las modificaciones aprobadas por la entidad; y segin la tabla 10 el
37% reveld estar totalmente en desacuerdo que durante la ejecucion de los
contratos se cumplen las clausulas referidas a las garantias, anticorrupcion,

solucion de controversias y resolucion de contrato por incumplimiento.

Respecto a los procesos de contratacion publica, Zambrano (2019) explica
que los procesos tienen tres fases claramente diferenciadas y cuya ejecucion es
transversal a los diversos objetos contractuales, representan la secuencia que
deben seguir todas las entidades cuando requieren la colaboracién de terceros
para el cumplimiento de sus funciones; cada una de ellas cobra especial

importancia en la contratacion, solo sera posible definir como eficiente un
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proceso que haya respetado lo previsto en las respetivas etapas; para Rezoagli
(2001) los procesos de contratacién publica son procesos que se Vviabilizan
mediante el desarrollo de actuaciones administrativas agrupadas en tres fases
del proceso de contratacién publica, siendo estos los actos preparatorios,
proceso de seleccion y ejecucion contractual, el indicador de la gestion de todo
este proceso de contratacion es el tiempo que le toma a las entidades contar

con los bienes, servicios y obras para el cumplimiento de sus funciones.

Del analisis de los resultados y los antecedentes tedricos se tiene que los
directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz han implementado
lineamientos para optimizar los procesos de contratacion publica; sin embargo,
estos no han dado los resultados esperados; lo que ha generado que en la
entidad se formulen planes anuales de contratacion sin tener en cuenta la etapa
de formulacion y programacion presupuestaria; que las areas usuarias hacen
sus requerimientos sin definir adecuadamente las especificaciones técnicas ni
términos de referencia; los procedimientos de seleccion no se sujetan a los
requisitos definidos en la ley de presupuesto anual; y que durante la ejecucion de
los contratos no cumplen las clausulas referidas a las garantias, anticorrupcion,

solucion de controversias ni resolucion de contrato por incumplimiento.

Respecto al objetivo especifico tres, segin la tabla 11 el 40% de los
encuestados explico estar totalmente en desacuerdo que la programacion de
compromisos anual garantiza el cumplimiento de los principios de
responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos y gastos, eficiencia y
efectividad en el gasto, presupuesto dindmico y perfeccionamiento continuo;
de la tabla 12 se advierte que el 29% expresd estar totalmente en desacuerdo
que la aplicacion del PCA toma en cuenta el marco conceptual de la
determinacidn, actualizacién y revision del PCA; de conformidad a la tabla 13
el 34% revelo estar totalmente en desacuerdo que la PCA se determina antes
del inicio del afo fiscal y es revisada trimestralmente por los directivos de la
entidad y se aprueba mediante resolucién a nivel de pliego; de la tabla 14 se

advierte que el 31% contestd estar totalmente en desacuerdo que durante el
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trimestre la actualizacion de la PCA es actualizada en el SIAF segln los
criterios establecidos en la directiva de ejecucion presupuestaria; y segun la
tabla 15 el 26% respondid estar totalmente en desacuerdo que las
modificaciones presupuestarias que se desarrollan a nivel funcional
programatico, y las transferencias de recursos entre pliegos se sujetan a los

montos establecidos en la PCA.

En ese aspecto, respecto a la programacién del compromiso anual — PCA,
Ortix (2011) sefiala que es un instrumento de programacion del gasto publico
que permite la comparacion permanente entre la programacion presupuestaria
y el marco macroecondémico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de
financiamiento para el afio en curso. Teniendo como principios de la PCA:
Eficiencia y efectividad en el gasto pablico; predictibilidad del gasto pablico;
presupuesto  dindmico;  perfeccionamiento  continuo;  prudencia Yy
responsabilidad Fiscal; asi mismo, para Mufiz (2019) la PCA es un
instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo, por toda fuente
de financiamiento, que permite la constante compatibilizacion de la
programacion del presupuesto autorizado, con el marco macroeconémico
multianual, las reglas fiscales contenidas en la ley de responsabilidad y
transparencia fiscal y la capacidad de financiamiento del afio fiscal respectivo,

en un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal.

Comparando los resultados con los antecedentes tedricos, se corrobora que los
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Carhuaz han desarrollado
procedimientos para la programaciéon del compromiso anual - PCA; sin
embargo, estas no han sido aplicados eficientemente; lo que ha ocasionado que
la programacion de compromisos anual no garantice el cumplimiento de los
principios de responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos y gastos,
eficiencia y efectividad en el gasto, presupuesto dindmico y perfeccionamiento
continuo; ni durante la aplicacion del PCA se tome en cuenta el marco
conceptual de la determinacion, actualizacion y revision del PCA; ni la PCA se

determine antes del inicio del afio fiscal ni es revisada trimestralmente; ni
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durante el trimestre la actualizacion de la PCA es actualizada en el SIAF segun
la directiva de ejecucion presupuestaria; ni las modificaciones presupuestarias
se desarrollan a nivel funcional programatico, ni las transferencias de recursos

entre pliegos se sujetan a los montos establecidos en la PCA.

Respecto al objetivo especifico cuatro, de la tabla 16 se evidencia que el 31%
de los encuestados expreso estar totalmente en desacuerdo que la certificacion
del crédito presupuestario constituye un acto de administracion que garantice
que el crédito presupuestario esta disponible y es de libre de afectacion para
comprometer los gastos con cargo al presupuesto institucional; segun la tabla
17 el 43% dijo estar totalmente en desacuerdo que la certificacion del crédito
presupuestario es registrada oportunamente en el SIAF-SP; de conformidad a
la tabla 18 el 37% respondio estar totalmente en desacuerdo que el
compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacién
nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio; segln la tabla 19 el 29% revelo
estar totalmente en desacuerdo que el devengado del gasto se produce previa
acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor; y de la tabla 20 se advierte que el 34%
expresd estar totalmente en desacuerdo que el pago que extingue parcial o
totalmente la deuda se sujeta de forma especifica a las normas del Sistema

Nacional de Tesoreria.

En ese sentido, sobre la ejecucion del gasto publico, Alcalino (2010)
maniefista que comprende la etapa de compromiso, es el acto mediante el cual
se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos; el
devengado, que es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido; el pago, que es acto mediante
el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente; asi mismo, Prieto (2020) explica que la ejecucion del gasto
publico comprende las fases de certificacion de crédito presupuestal, el

compromiso, el devengado y el pago, esta Ultima fase es una responsabilidad
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del &rea de Tesoreria, por lo tanto es imperioso conocer los procedimientos
dispuestos por la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) a fin de tener

una adecuada administracion de los recursos publicos.

Del analisis de los resultados y las teorias descritas, se advierte que los
directivos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz han desarrollado
lineamientos para optimizar la ejecucion del gasto publico; sin embargo, estos
no han dado los resultados esperados, lo que ha ocasionado que no se tenga
claro que la certificacion del crédito presupuestario es el acto de
administracion que permite que el crédito presupuestario esté disponible y libre
de afectacion para comprometer los gastos; la certificacion del crédito
presupuestario no es registrada oportunamente en el SIAF-SP; el compromiso
no se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, contrato o convenio; el devengado del gasto no se produce
previa acreditacion documentaria; y el pago que extingue parcial o totalmente

la deuda no se sujeta a las normas de Tesoreria.
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Conclusiones

- Del analisis se advierte que las contrataciones publicas influyen de manera
significativa en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz; sin embargo estos no han generado mayores avances en Sus
respectivos procesos; lo que fue corroborado con la tabla 1, toda vez que el
43% de los encuestados expreso estar totalmente en desacuerdo que la entidad
promueve el libre acceso y participacion de proveedores en igualdad de
condiciones; y de conformidad a la tabla 2 el 40% manifesto estar totalmente
en desacuerdo que la entidad proporciona informacion clara y coherente con la
finalidad que las etapas de las contrataciones sean entendidas por los

proveedores.

- Se ha determinado que los procedimientos de aplicacién de principios que
rigen las contrataciones de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se
encuentran implementados; sin embargo, estos no han sido tomados en cuenta;
lo que fue corroborado con la tabla 3 en el sentido que el 31% de los
encuestados respondid estar totalmente en desacuerdo que los procesos de
contratacion incluyen condiciones de competencia efectiva para obtener
propuestas ventajosas; segun la tabla 4 el 26% explicé estar totalmente en
desacuerdo que los bienes y servicios retnen las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgica necesarias para cumplir la finalidad publica; de
conformidad a la tabla 5 el 43% dijo estar totalmente en desacuerdo que las
prestaciones y derechos de las partes guardan razonable relacion de

equivalencia y proporcionalidad.

- De la descripcion de las particularidades de los procesos de contratacion de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, se tiene que se encuentran
implementadas; sin embargo, estos no han dado los resultados esperados, lo
que fue corroborado con los resultados de la tabla 6, en el sentido que el 31%
de los encuestados reveld estar totalmente en desacuerdo que se formulan
planes anuales de contratacion teniendo en cuenta la etapa de formulacion y

programacion presupuestaria; segun la tabla 8 el 34% espet0 estar totalmente
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en desacuerdo que las licitaciones, concursos, adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subastas
inversas electronicas y contrataciones directas se sujetan a los requisitos
definidos en la ley de presupuesto anual; y de conformidad a la tabla 10 el 37%
revelo estar totalmente en desacuerdo que durante la ejecucion de los contratos
se cumplen las clausulas referidas a las garantias, anticorrupcion, solucién de

controversias y resolucién de contrato por incumplimiento.

Se ha identificado que las principales caracteristicas de la programacion del
compromiso anual — PCA de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se
encuentran desarrollados, sin embargo, estas no han sido aplicados
eficientemente; lo que fue corroborado con los resultados de la tabla 11 toda
vez que el 40% de los encuestados explico estar totalmente en desacuerdo que
la programacion de compromisos anual garantiza el cumplimiento de los
principios de responsabilidad fiscal, consistencia de ingresos y gastos,
eficiencia y efectividad en el gasto, presupuesto dinamico y perfeccionamiento
continuo; de conformidad a la tabla 13 el 34% reveld estar totalmente en
desacuerdo que la PCA se determina antes del inicio del afio fiscal y es
revisada trimestralmente por los directivos de la entidad y se aprueba mediante
resolucion a nivel de pliego; y segln la tabla 15 el 26% respondid estar
totalmente en desacuerdo que las modificaciones presupuestarias que se

desarrollan a nivel funcional programatico.

De la descripcion de las principales particularidades de la ejecucién del gasto
publico de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se advierte que se
encuentran desarrollados; sin embargo, estos no han dado los resultados
esperados; lo que se confirma con los resultados de la tabla 16, en el sentido
que el 31% de los encuestados expresé estar totalmente en desacuerdo que la
certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de administracion
que garantice que el crédito presupuestario esta disponible y es de libre de
afectacion para comprometer los gastos; de conformidad a la tabla 18 el 37%

respondio estar totalmente en desacuerdo que el compromiso se efectta con
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posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
contrato o convenio; y segun la tabla 20 el 34% expreso estar totalmente en
desacuerdo que el pago que extingue parcial o totalmente la deuda se sujeta a

las normas de Tesoreria.
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Recomendaciones

- Que los directivos implementen manuales de procedimientos que optimicen los
procesos de contrataciones publicas y de ejecucién presupuestaria; con énfasis
en directivas que promuevan el libre acceso y participacion de proveedores en
igualdad de condiciones; y que la entidad proporcione informacién clara y
coherente con la finalidad que las etapas de las contrataciones sean entendidas

por los proveedores.

- Que los directivos desarrollen directivas que mejoren los procedimientos de
aplicacion de los principios que rigen las contrataciones publicas;
especialmente lineamientos que permitan que los bienes y servicios reunan las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgica; y que las prestaciones y
derechos de las partes guarden razonable relacion de equivalencia y

proporcionalidad.

- Que los funcionarios implementen directivas que optimicen de los procesos de
contratacion de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; con énfasis en
lineamientos para que las licitaciones, concursos, adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subastas
inversas electronicas y contrataciones directas se sujetan a los requisitos
definidos en la ley de presupuesto anual; y que durante la ejecucion de los
contratos se cumplen las clausulas de garantias, anticorrupcion, solucién de

controversias y resolucion de contrato por incumplimiento.

- Que los directivos desarrollen directivas para fortalecer la programacion del
compromiso anual — PCA de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; con
atencion en lineamientos que la programacion de compromisos anual garantice
el cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal, consistencia de
ingresos y gastos, eficiencia y efectividad en el gasto, presupuesto dindmico y
perfeccionamiento continuo; que la PCA se determine antes del inicio del afio
fiscal, se revise trimestralmente y se apruebe mediante resolucion; y que las
modificaciones presupuestarias que se desarrollen a nivel funcional

programatico.
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Que los directivos implementen directrices para mejorar la ejecucion del gasto
publico de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; con atencion en directivas
para que la certificacién del crédito presupuestario permita que el crédito
presupuestario esté disponible y sea de libre de afectacion para comprometer
los gastos; que el compromiso se efectle con posterioridad a la generacién de
la obligacion nacida de acuerdo a la normativa; y que el pago la deuda se sujeta

a las normas de tesoreria.
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ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA
TITULO: CONTRATACIONES PUBLICAS Y EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA
PROVINCIAL DE CARHUAZ, 2022.

MUNICIPALIDAD

Problema Variable Objetivo Hipotesis Metodologia
¢Como influyen Objetivo general Hipotesis general . Tipo
las contrataciones Analizar como las contrataciones publicas | Las contrataciones investigacion:
publicas en la influyen en la ejecucion presupuestaria de la | publicas influyen de Aplicado.
ejecucion Variable 1: Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2022. | manera significativa
presupuestaria de | Contrataciones en la  ejecucion | 2. Disefio de
la  Municipalidad | publicas presupuestaria de la investigacion:
Provincial de Municipalidad No experimental /
Carhuaz, 2022? Provincial de Carhuaz, Transversal.
2022.
Variable 2: Objetivos especificos . Poblacion -
Ejecucion a) Determinar los procedimientos de aplicacién muestral:
presupuestaria de los principios que rigen las contrataciones Treinta y cinco
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, servidores.
2022.
b) Describir Ia_s,particularidth_es d_e los procesos  Técnicas de
de contratacion de la Municipalidad Provincial . Y
de Carhuaz, 2022. Investigacion:
P o ot Encuesta.
c) ldentificar las principales caracteristicas de la
programaciéon del compromiso anual — PCA
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, - Instrumentos  de
2022. investigacion:
d) Describir las principales particularidades de la Cuestionario.

gjecucion del gasto publico de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2022.
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ANEXO N° 2
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Escala
Variables | Definicion conceptual | Definicién operacional Dimensiones Indicadores Item de
medicion

Para la OCDE (2018) la|lLa variable contrataciones Libertad de concurrencia y libertad de trato 1

contratacion publica se refiere a | publicas es de naturaleza T - blicidad 2
< la adquisicion de parte de los | cualitativa y se operativizara en o ransparencia y publicida
2 entidades  plblicas y las|dos extensiones, siendo estos los | D1:  Principios que | Competencia, eficacia y eficiencia 3
2 empresas estatales de bienes, | “principios que rigen las | igen as contrataciones I\/iaencia tecnolégica; sostenibilidad ambiental y
o servicios y obras, bajo procesos | contrataciones”, y el “proceso de social 4
B de contratacidn, principios Y | contratacion publica”. Equidad e integridad 5
g normas legales. Dado que la ——
'g contratacién publica representa Planificacion 6 Ordinal
2 una parte fundamental del dinero Actuaciones preparatorias 7
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Datos:

ANEXO N° 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Cuestionario

Contrataciones publicas y ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, 2022.

Informacion general:

Este cuestionario es anénimo. Por favor, responda con sinceridad.

Finalidad

El cuestionario tiene por finalidad recabar informacién relacionada con las variables

y dimensiones de investigacion.

Instrucciones:

Lea determinadamente los items. Cada uno tiene cinco posibles respuestas. Conteste

las preguntas marcando con una “X”.

Variable de estudio: “contrataciones publicas”

Escala de valoracion

Totalmente Insatisfecho Algo Satisfecho Totalmente
insatisfecho satisfecho satisfecho
1 2 3 4 5
Items 2|13[4|5

Dimensidn 1: Principios que rigen las contrataciones

P1

¢La entidad promueve el libre acceso y participacion
de proveedores en igualdad de condiciones?

P2

¢La entidad proporciona informacion clara y coherente
con la finalidad que las etapas de las contrataciones
sean entendidas por los proveedores?

P3

¢Los procesos de contratacion incluyen condiciones de
competencia efectiva para obtener propuestas
ventajosas a fin de satisfacer el interés publico y lograr
las metas y objetivos?

P4

¢Los bienes y servicios reunen las condiciones de
calidad y modernidad tecnoldgica necesarias para
cumplir la finalidad publica con criterios de proteccién
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medioambiental, social y del desarrollo humano?

¢Las prestaciones y derechos de las partes guardan
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad,
y la conducta de los participes en los procesos de
contratacion se guian por la honestidad y veracidad?

PS5

Dimensién 2: Procesos de contratacion publica

¢Se formulan los planes anuales de contratacion
P6 |teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria?

¢El area usuaria requiere contratar bienes, servicios u
obras definiendo adecuadamente las especificaciones
P7 | técnicas, términos de referencia y requisitos de
calificacion justificando la finalidad publica de la
contratacion?

¢Las licitaciones, CONCUrsos, adjudicaciones
simplificadas, seleccion de consultores individuales,
P8 | comparacion de precios, subastas inversas electronicas
y contrataciones directas se sujetan a los requisitos
definidos en la ley de presupuesto anual?

¢La suscripcion de contratos se ajustan a las proformas
anexadas en los documentos del procedimiento de

P9 D .
seleccion incluyendo las modificaciones aprobadas por
la entidad?
¢Durante la ejecucion de los contratos se cumplen las
P10 clausulas referidas a las garantias, anticorrupcion,

solucion de controversias y resolucion de contrato por
incumplimiento?

Variable de estudio: “ejecucion presupuestaria”

Iltems

Dimension 1: Programacion del compromiso anual -
PCA

¢La programacion de compromisos anual garantiza el
cumplimiento de los principios de responsabilidad
P11 | fiscal, consistencia de ingresos y gastos, eficiencia y
efectividad en el gasto, presupuesto dindmico y
perfeccionamiento continuo?

¢La aplicacion del PCA toma en cuenta el marco
P12 | conceptual de la determinacion, actualizacion y
revision del PCA?

¢La PCA se determina antes del inicio del afio fiscal y
es revisada trimestralmente por los directivos de la
entidad y es aprobada mediante resolucion a nivel de
pliego?

P13

P14 | ;Durante el trimestre la actualizacion de la PCA de la
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entidad es actualizada en el SIAF segun los criterios
establecidos en la directiva de ejecucion
presupuestaria?

P15

¢Las modificaciones presupuestarias que se desarrollan
a nivel funcional programético, y las transferencias de
recursos entre pliegos se sujetan a los montos
establecidos en la PCA?

Dimensién 2: Ejecucion del gasto publico

P16

¢La certificacion del crédito presupuestario constituye
un acto de administracién que garantice que el crédito
presupuestario estd disponible y es de libre de
afectacion para comprometer los gastos con cargo al
presupuesto institucional?

P17

¢La certificacion del crédito presupuestario es
registrada oportunamente en el SIAF-SP?

P18

¢El compromiso se efecta con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
contrato o convenio?

P19

¢El devengado del gasto se produce previa
acreditacion documentaria ante el érgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor?

P20

¢El pago que extingue parcial o totalmente la deuda se
sujeta de forma especifica a las normas del Sistema
Nacional de Tesoreria?
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