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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado fCausas del incumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes de la Municipalidad Provincial del
Santad Tuvo como objeto principal determinar las causas del incumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes de la Municipalidad Provincial del
Santa, fue una investigacion aplicada por el fin que persigue, de tipo descriptiva
por su técnica de contrastacién, que utilizo la técnica de encuesta y como
instrumento el cuestionario, que fue aplicado a una muestra calculada
aleatoriamente de una poblacion de 529 contribuyentes del Asentamiento
Humano Tres Estrellas, pertenecientes a la Municipalidad Provincial del Santa.
Esperando que la investigacion nos proporcione las causas que influyen en el
incumplimiento de las obligaciones tributarias en la Municipalidad Provincial del
Santa, llegando a la conclusién que las causas que determinan el incumplimiento
de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa son: La escasa cultura tributaria,
Ineficiencia de los servicios brindados por la Municipalidad Provincial del Santa
y la Falta de Empleo.



ABSTRACT

The research paper entitled "Causes of noncompliance with tax obligations of
taxpayers locality of Santa". Had as main objective to determine the causes of the
breach of the obligations of taxpayers of the Provincial Municipality of Santa, is an
applied research for the intendedpurpose, a descriptive for histechnique of contragsting,
| use the survey technique and an instrument The questionnaire, which was applied
to a random sample of a population estimated 529 taxpayers Human Settlement
Three Sars, belonging to the locality of Santa. Waiting research provide us the causes
that influence the noncompliance with tax obligations in the Provincial Municipality
of Santa, condudingthat the causesthat determine noncompliance with tax obligations
by taxpayers locality of Santa They are: The low tax culture, inefficiency of services
provided by the Provincial Municipality of Santa and the lack of employment.
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CAPITULOII.
INTRODUCCION.

1.1 ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION CIENTIFICA.

En el Peru entre los problemas criticos que tienen y por los que se debe preocupar,
no solamente es el analfabetismo, la delincuencia, la corrupcion, sino
también, el alto indice de morosidad de las obligaciones tributaria preferentemente
en los contribuyentes de la Municipalidades por tanto debe ser uno de los temas
de mayor preocupacion por las autoridades Municipales. Aclarando que este mal,
no solamente se da en el Perd, sino en todo el mundo, principalmente en los
paises con una economia baja.

(SANABRIA, 2005) Sostiene que debe entenderse por Estrategias Tributarias al
conjunto de actividades que debe concretar una entidad para lograr sus fines y
objetivos. No existen estrategias buenas y malas en si mismas, pero si estrategias
adecuadas o inadecuadas para para un contexto determinado. Una gestion
eficiente es aquella basada en la planificacién estructurada en proyectos de corte
moderno y eficaz, se lograria que el municipio consiga sus fines frente a las
colectividades, pero también implican analisis y evaluacion de las fortalezas y
debilidades propias con proyecciones al futuro y definiendo objetivos, las metas
y las estrategias que van a hacer posible su logro.

(PEREZ, 2008) Sostiene en su trabajo flLa Economia un factor que influye en la
morosidad del impuesto prediald realizada por la Universidad Sefior de SIPAN,
menciona que fla economia, es uno de los factores que influye en gran manera
en la morosidad del impuesto predial, llegando a la conclusion d que este factor
generalmente esta unido a la condicion econémica de la persona y es por ello
gue influye en la morosidad debido a que la economia de muchas personas es
muy bajao .

(ROJAS, 2006) Sostiene en su investigacion sobre fi Ppuesta para evitar la
morosidad en la recaudacion del impuesto predialo ejecutado en Lima en la
Universidad La Molina, menciona que fla morosidad en el pago de tributos es un
asunto cronico pues desde tiempos inmemorables los contribuyentes no
cumplen con sus obligaciones, al menos en lo que respecta al Perd. Segun su
investigacion llego a la conclusién de que para evitar la morosidad del impuesto
predial, existen dos “propuestas las cuales son: Implantar una capacitacion
permanente por medio de informativos bimestrales donde se manifieste cuanto
dinero falta recaudar y que se estd dejando de cumplir para concretar mejoras
en la comunidad y la otra alternativa que ayudara a evitar la morosidad es
incentivar con sorteos y premios atractivos al buen pagador 0 .



(GALVEZ ROSASCO, 2007) Considera La cultura tributaria como el nivel de
conocimiento que tienen los individuos de una sociedad acerca del sistema
tributario y sus funciones. Es necesario que todos los ciudadanos de un pais
posean una fuerte cultura tributaria para que puedan comprender que los tributos
son recursos que recauda el Estado en caracter de administrador, pero en
realidad esos recursos le pertenecen a la poblacion, por lo tanto el Estado se los
debe devolver prestando servicios publicos (como por ejemplo los hospitales,
colegios, etc.). La falta de cultura tributaria lleva a la evasion. En el marco de la
cultura tributaria se debe comprender que para que el Estado pueda cumplir con
su obligacién constitucional de velar por el bien comun y proporcionar a la
poblacién los servicios basicos que ésta requiere, necesita de recursos que
provienen principalmente de los tributos pagados por los contribuyentes. El pago
de los tributos puede llevarse a cabo utilizando la coercion o apelando a la
razén. La fuerza se manifiesta en las leyes y en su cumplimiento obligatorio,
mientras que la razén soélo puede estar dada por una Cultura Tributaria con
bases sdlidas. No puede obviarse que un estimulo (o desestimulo) importante
para la tributacién lo constituye el manejo y destino de los fondos publicos,
aparte de que, para muchos ciudadanos, tributar es un acto discrecional,
relacionado con su percepcion positiva o negativa sobre el uso de los fondos. Uno
de los objetivos de la educacion fiscal debe ser, precisamente, romper ese circulo
vicioso y hacer conciencia de que la tributacion no sélo es una obligacién legal,
sino un deber de cada persona ante la sociedad. Ademas, se le debe
convencer de que cumplir con tal responsabilidad le confiere la autoridad moral
necesaria para exigir al Estado que haga un uso correcto y transparente de los
recursos publicos. A efecto de fortalecer la cultura tributaria (entendida ésta
como el conjunto de valores, creencias y actitudes compartido por una sociedad
respecto a la tributacion y las leyes que la rigen, lo que conduce al cumplimiento
permanente de los deberes fiscales), se requiere que la poblacion obtenga
conocimientos sobre el tema y comprenda la importancia de sus
responsabilidades tributarias. Esta comprension se alimenta de informacion
oportuna y de formacion adecuada, las cuales deben conducir hacia la aceptacion,
derivada de la concienciacion. Esta es indispensable para lograr una recaudacion
firme y sostenible en el mediano y largo plazos, de manera que también sea
posible cumplir los acuerdos de paz y los compromisos del pacto fiscal. Los ejes
centrales para la promocién de la cultura tributaria son la informacién, la formacion
y la concienciacion, los cuales se articulan en torno a la razbn como movil
deseable fundamental de la accion de tributar, y se incorporan en una estrategia
de comunicacion. Para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones, los
ciudadanos, deben asumir su responsabilidad de pagar tributos porque, al hacerlo,
cumplen con el pais.



En la Municipalidad Provincial del Santa, también existen un alto indice de
morosidad en las obligaciones del Impuesto Predial por el importe de s/. 5,
004,481.56, en Arbitrios Municipales por el importe de s/. 6, 292,908.00, en
Impuesto Vehicular por el importe de s/. 580,263.00, como se observa en los
cuadros de los anexos N° 04, 05, 06 donde se aprecia los saldos deudores de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes de la Municipalidad Provincial
del Santa. Situacién que se pretende estudiar para buscar las causas que
origina el incumplimiento obligacion tributaria municipal.

(SANCHEZ, 2014) En el presente investigacion de tesis se logré el siguiente
objetivo, determinar que el impuesto predial incide en el desarrollo econémico de
la municipalidad distrital de Tarica-Huaraz en el 2013. El tipo de investigacion fue
cuantitativa de nivel descriptivo, disefio descriptivo simple, no experimental,
transversal, la problemética esta conformada por 82 directivos y trabajadores y la
muestra por 30 directivos y trabajadores, la técnica utilizada fue la encuesta el
instrumento fue el cuestionario estructurado, se realizd un plan de andlisis.
Resultados. ElI 70% de la poblacion conoce que el ultimo dia habil del mes de
febrero es el tiempo limite para la declaracion del impuesto predial, el 73% de
exonerados en el ambito de la municipalidad son las comunidades campesinas y
los centros educativos. Las politicas de desarrollo econdmicos local estan
centrados en el 57% que debe ser una accion para el desarrollo econémico de la
municipalidad, complementando con el 54% orientado a la gestion del empleo y
la innovacion para fortalecer las politicas de desarrollo econdémicos, conclusién:
se ha determinado que el impuesto predial inciden en el desarrollo econémico de
la municipalidad distrital de Tarica-Huaraz.

(AGUIRRE, 2015) La investigacion tuvo como objetivo general analizar y comparar
la recaudacion de la Municipalidad de Nuevo Chimbote en los afios

2012 y 2013. La investigacion fue Descriptivas, para el recojo de la informacion
se utilizé la ficha bibliografica. Llegando a la conclusion principal que el mes de
noviembre la recaudacién del impuesto predial de los afios 2012 fue de s/.
112,188.89, siendo el mes mas bajo que mientras para el afio 2013 el mes mas
bajo fue el de enero con una recaudacion de 78,104.20. el mes de mayor
recaudacion fue de julio cuyo monto ascendié a s/. 412,285.10 en el afio 2012.
Para el siguiente afio en el mes de junio la recaudacion ascendid a s/.
559,346.28 la principal conclusion es: Que segun los datos comparados, el total
de la recaudacion del impuesto predial de la Municipalidad Provincial de Nuevo
Chimbote para el afio 2012 fue de s/. 2,645,717.73 es decir baja con respecto a
la recaudacién a la recaudacion alcanzada en el afio 2013, donde se registré un
ingreso recaudado de este impuesto de s/. 3, 616,317.09, en ambos afios la
tendencias fueron fluctuantes.



(GUARNEROS, 2010) Es un estudio de disefio experimental. Al evaluar sobre la
Evasién Fiscal arribé a la conclusion que combatir la evasion no es nada facil
hasta cierto punto suena imposible imaginarlo, sin embargo la responsabilidad
de nuestra sociedad en general de cambiar nuestra manera de actuar, poner en
practica los valores y no inclinarse por lo contrario a los antivalores que cada vez
inundan nuestro mundo; y esto se puede conseguir a partir de una educacion
formativa, desde el hogar hasta la instruida en las escuelas y colegios.

(LIBERATO, 2014) La presente tesis titulada festrategia para la mejora en la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad de CARHUAZ afio 20139
tiene como objetivo general, determinar las estrategias para la mejora de la
recaudacion del impuesto predial de la municipalidad de CARHUAZ afio 2013.
La investigacion es cuantitativo-descriptiva, para el recojo de la informacion se
utilizé la ficha bibliografica. Se describio las normas que rigen la recaudacion del
impuesto predial con éxito. También mostramos que con las estrategias de
recaudacion del impuesto predial supero ampliamente en el afio 2013 con solo
29.13% de contribuyentes que no pagaron el impuesto predial: comparando con
el afio 2012 con un 70.50% teniendo un alto porcentaje de contribuyentes que
no pagaron sus impuestos. Demostrando asi que para las estrategias para la
mejora en la recaudacion del impuesto predial ayudo a mejorar el incremento en
la recaudacién. Y finalmente, las conclusiones que son: que antes de la
utilizacion de las estrategias el nivel de la recaudacién del impuesto predial era
bastante bajo y después que se utilizé las estrategias los contribuyentes se
apersonaron a la municipalidad a realizar sus pagos de sus impuestos y asi
subiendo la recaudacion del impuesto predial.

(ENCARNACION, 2013) La presente investigacion tuvo como objetivo general,
identificar y describir las incidencias del impuesto predial en la ejecucion en el
presupuesto de los gobiernos locales del Pert 2012. La metodologia fue
cualitativo-descriptiva, se utilizé las fichas bibliograficas. El principal resultado:
en el Peru casi el 70% de las 1,838 municipalidades existentes son rurales, por
lo que podemos deducir que su recursos recaudados por la fuentes de
financiamiento tributarias son muy pobres, lo que trae como consecuencias las
postergaciones en la ejecuciones de programas y proyectos institucionales en
beneficio de la comunidad. Asimismo la ineficacia en los gastos publicos y el mal
manejo del presupuesto se han puesto en evidencia por tanto es un problema que
vive todo el Peru. Asimismo se puede apreciar que no hay una cultura por parte
del contribuyente, generando el incumplimiento de pago de los impuestos
municipales, que ocasionan un problema a los gobiernos locales, ya que la
ejecucion presupuestaria se ve comprometida, conllevando un desarrollo
deficiente, conclusiones: la limitada captacion de los impuesto predial y falta de



cultura tributaria genera efectos negativos en los gobiernos locales, porque
repercuten en la ejecucion presupuestaria de las acciones programadas y que
van al beneficio al desarrollo de una localidad. Para ello el impuesto predial debe
ser considerado como un derecho y al cumplir con esto se estaria contribuyendo
con la sociedad, el estado y la economia nacional.

(ALFARO, 2006) En su articulo de investigacion, titulado: fLa incidencia de los
Gobiernos Locales en el Impuesto Predial en el Perto sefiala que flos ingresos
del Impuesto Predial para las Municipalidades urbanas son muy importantes y
pocos relevantes para la mayoria de las Municipalidades pequefias o rurales; Sin
embargo, los incrementos de las transferencias no ha tenido un impacto negativo
en generalo El nivel local en el Perl lo conformaron 1829 Municipalidades (194
Provinciales y 1635 Distritales). Estas se caracterizan por administrar localidades
con grandes diferencias en tamafio territorial y poblacional, diversidad en la
concentracion de actividades econdmicas y una gran heterogeneidad de
recursos fiscales. El Perl es todavia uno de los paises mas centralistas del
mundo a pesar de varios intentos de descentralizacion en las dos ultimas dos
décadas.

(ATALIBA, 2000) La cultura tributaria es el comportamiento que adoptan los
contribuyentes, la manifestacion frente a la administracion tributaria, la forma
como enfrentan los contribuyentes sus deberes y derechos frente a la
administracion tributaria. Es la forma de ser de los contribuyentes frente al
sistema tributario. La cultura tributaria es un proceso. Es el epilogo de un
proceso. Dicho proceso se inicia con la educacién tributaria, continua con la
generacion de conciencia tributaria y termina en la cultura tributaria, es decir con
la manifestacion de una forma de vida frente al sistema tributario del pais. No es
facil tener cultura tributaria, es mas algunos paises no logran tenerlo. La cultura
tributaria es mas manifiesta en el primer mundo. En nuestro medio la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria tiene un plan para la
generacion de cultura tributaria. Gran parte del plan ya se ha ejecutado, con no
tan buenos resultados en la manifestacion de los contribuyentes frente a los
tributos. La SUNAT, tiene programas de educacion tributaria con los alumnos de
primaria y secundaria; también con docentes y grupos organizados de la sociedad.
Pese a este esfuerzo no hay el efecto multiplicador en la poblacion. Los
contribuyentes siguen eludiendo y también evadiendo. La generacion de cultura
tributaria tiene una contrapartida, se ha determinado que los contribuyentes
dejarian de eludir y evadir, si el Estado utilizara correctamente sus tributos.
Frente a un Estado con visos de corrupcion, la generacion de cultura no
avanza, se encuentra estancada. La cultura tributaria es el corolario del
desarrollo de conciencia ciudadana y tributaria en la poblacién para el



cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. Es sensibilizar a la
poblacién para que rechace la evasion y el contrabando. Es contribuir a la
formacion en valores ciudadanos. La cultura tributaria, debe hacerse efectiva
mediante la educacion formal, con convenios con Ministerio de Educacion para
la inclusibn de contenidos en los planes curriculares de los estudiantes de
primaria, secundaria e incluso universitaria, cursos para docentes. Réplicas en
los alumnos de inicial primaria y secundaria. También la cultura tributaria se
fomenta mediante acciones directas como encuentros universitarios; Pagina web
educativa, Actividades extracurriculares, Red de colegios, Videos tributarios,
Materiales Didacticos y el fomento de Educadores Fiscales.

En la Municipalidad Provincial del Santa, también existen un alto indice de
morosidad en las obligaciones del Impuesto Predial por el importe de s/. 5,
004,481.56, en Arbitrios Municipales por el importe de s/. 6, 292,908.00, en
Impuesto Vehicular por el importe de s/. 580,263.00, como se observa en los
cuadros de los anexos N° 04, 05, 06 donde se aprecia los saldos deudores de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes de la Municipalidad Provincial
del Santa. Situacion que se pretende estudiar para buscar las causas que
origina el incumplimiento obligacion tributaria municipal.

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

El presente trabajo de investigacion fCausas del Incumplimiento de las
Obligaciones de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santad se
justifica en tanto tiene como propésito determinar las causas de incumplimiento
de pago de las obligaciones tributarias (impuesto predial, alcabala, al patrimonio
vehicular, a los juegos, a los espectaculos no deportivos y la tasa de arbitrio
municipales) de los contribuyentes ante la municipalidad. Asumiendo que la
problematica de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa, es
el mismo de otras Municipalidades de la regién y del pais; la investigacion toma
la importancia, cuando se propone que los resultados que se obtengan de la
investigacion, podran generalizase a estos mismos segmentos economicos, Yy
por lo tanto las propuestas de mejora servirdn no solamente a la poblacion
estudiada, sino a un universo mayor de contribuyentes de la regién y del Peru, a
fin de contribuir con propuestas viables que ayuden para combatir el indice de
morosidad sobre las obligaciones de los contribuyentes ante las
Municipalidades.

Actualmente se observa que en la Municipalidad Provincial del Santa se
encuentra en declaracion de pago que vienen realizando el contribuyente de una
manera desprogramada ya que esta no realizan en las fechas correspondientes,
ello conlleva a la generacion de intereses y multas con altos montos. Por otro



lado también se puede observar que no existe una cultura de buen pagador ya que
los recibos de deuda no llegan a los hogares, lo cual los contribuyentes deciden
priorizar otras deudas, ademas el contribuyente desconoce la finalidad de esta
recaudacion e incluso creen que son utilizados con fines irregulares en beneficio
individual y no hacia la colectividad, tampoco existen programas que concienticen
el pago de las obligaciones.

Consecuentemente podemos decir que debido a este alto indice de deuda y la
poca recaudacion de la Gerencia de Administracion Tributaria, no se realizan las
inversiones destinadas para el mejoramiento de los servicios publicos y las
ejecuciones de proyectos de obras de importancia o de prioridad, las cuales
ayudan al desarrollo sostenible de la Provincia, ademas implica los pagos fuera
de fecha del personal contratado que labora en la Municipalidad Provincial del
Santa, afectandolos econOmicamente.

En muchas instituciones del sector publico, en sus diferentes niveles de
gobierno, se ha elaborado muchos planes estratégicos a fin de superar dichos
inconvenientes, el problema es que en gran parte, estos planes estratégicos,
solo se realizaron con el fin de cumplir un norma, mas no con la intencion de
superar el problema.

1.3 PROBLEMA.

¢, Cudles son las Causas del Incumplimiento de los Impuestos Municipales de los
Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa, afio 20147

1.4 MARCO REFERENCIAL.
Existen estudios previos similares al problema en estudio, encontrando
sobre otros temas tenemos:

LA CULTURA. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, define a
cultura como fConjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y
grados de desarrollo artisticos, cientifico, industrial, en una época, grupo
socialo Por lo que toda sociedad tiene cultura y toda cultura es puesta en
practica, por las personas que se interrelacionan; siendo de esta manera la
sociedad igual a la cultura.

LA CULTURA TRIBUTARIA. La cultura tributaria, entendida como el
conjunto de imagenes, valores y actitudes de los individuos sobre el tema

7



de los tributos y el conjunto de practicas desarrolladas a partir de estas
representaciones, permite rehacer el marco de interpretacion que ponen en
juego los ciudadanos respecto a este tema en relacion con las politicas
oficiales. El analisis de la cultura tributaria muestra cémo los individuos
incorporan una cierta vision, que sirve de referencia para sus practicas en
el tema de los impuestos. Temas como el de la valoracion social del
incumplimiento tributario responden, en gran medida, a las
representaciones colectivas en torno a la administracion tributaria y al rol
del Estado y su relacién con los ciudadanos, y que por lo tanto, es preciso
actuar sobre esas representaciones.

(Héctor, 2000) La cultura tributaria debe verse como un conjunto de
condiciones de creacion y recepcion de mensajes y de significaciones
mediante los cuales el individuo se apropia de las formas que le permiten
estructurar su lenguaje y su vision de mundo. Por esta razon, tiene un
doble rol en la estructuracion de los sistemas sociales y de las légicas
institucionales, pues ofrece representaciones generales que sirven como
instrumentos de interpretacion (codigos) para todos los temas relacionados
con la agenda publica o la vida politico-institucional. Hay una cultura
politico-institucional que tiene que ver con la forma en que los ciudadanos
incorporan una vision determinada de la administracién de lo publico y del
compromiso y la solidaridad nacionales. Esta cultura enmarca la
representacion de las leyes en las actividades sociales y en los usos de las
instituciones y permite tener conciencia de su significacion y la necesidad
de incluirlas en las practicas sociales. La cultura tributaria esta hecha de un
conjunto heterogéneo de informaciones, practicas y acontecimientos de
referencia vinculados entre si por la forma en que se articulan alrededor de
una representacion dominante. Por otra parte, hablar de cultura tributaria
implica referirse a como los ciudadanos se representan el mundo politico y
a cOmo participan en él. La representacion social constituye el insumo béasico
de las configuraciones mentales y de los procesos de (re)construccion de la
cultura que guian al individuo a la hora de nombrar y definir los diferentes
aspectos de la realidad cotidiana, en el modo de ordenarla e interpretarla vy,
llegado el caso, de tomar posicion respecto a ella y defenderla. Las
representaciones circulan en los discursos, son llevadas por las palabras,
se trasmiten en los mensajes e imagenes mediaticas, cristalizan en las
conductas y tienen como referencia un determinado espacio sociocultural y
politico. Las representaciones sociales son categorias aprendidas, en
donde el individuo ubica la informacion recibida; a través de ellas, se
interpreta a si mismo e interpreta el mundo circundante. Estan constituidas
por definiciones tomadas de la cultura, que



le permiten al sujeto clasificar y asignar significado a las multiples
percepciones, sensaciones e interacciones de la vida diaria. El analisis de
las representaciones sociales implica tres dimensiones: los elementos de
informacion de los que disponen los individuos a propésito del objeto de
representacion; la jerarquizacion y la organizacion de esos elementos en
un campo de representacion y sus actitudes respecto al objeto de la
representacion.

(Roca, 2008) Define cultura tributaria como un fConjunto de informacion y
el grado de conocimientos que en un determinado pais se tiene sobre los
impuestos, asi como el conjunto de percepciones, criterios, habitos y
actitudes que la sociedad tiene respecto a la tributaciono .En la mayoria de
paises latinoamericanos ha prevalecido una conducta social adversa al
pago de impuestos, manifestandose en actitudes de rechazo, resistencia y
evasion, o sea en diversas formas de incumplimiento. Dichas conductas
intentan auto justificar, descalificando la gestion de la administracion
publica por la ineficiencia o falta de transparencia en el manejo de los
recursos asi como por la corrupcion.

Concepto de Obligacion Tributaria.- La obligacién tributaria es el vinculo
gue se establece por ley entre el acreedor (el Estado) y el deudor tributario
(las personas fisicas o juridicas) y cuyo objetivo es el cumplimiento de la
prestacion tributaria. Por tratarse de una obligacion, puede ser exigida de
manera coactiva. El contribuyente, de esta manera, tiene una obligacion de
pago a partir del vinculo Juridico.

Desarrollo sostenible.- se llama desarrollo sostenible aquel desarrollo
gue es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los
recursos y posibilidades de las posibles generaciones.

Intuitivamente una actividad sostenible es aquella que se pueda mantener

Obras publica.- son aquellas que desarrolla el estado y que tiene un fin
social.

Esas obras se financian con fondos publicos recaudados mediante los
impuestos y tributos, no tienen afan de lucro es decir, su objetivo no es
generar ganancias financieras, sino prestar un servicio Util a la comunidad.

Las obras publicas esta formadas por una amplia variedad de trabajos de
construccion. El desarrollo de la infraestructura de:

x  Transporte: carreteras o rutas, puertos, vias ferroviarias, aeropuertos,
etc.



x  Hidraulicas: represas, depuradoras.
x Urbana: alumbrado publico, parques y la creacion de edificios de
interés social (hospitales, escuelas) forman parte de las obras publicas

Impacto.- efecto que produce una accion.

Obras Publicas de Impacto.- son aquellas que desarrolla el estado y tienen
un impacto econdémico, ambiental y social.

Nivel de Recaudacién.- Es un indicador que se utiliza para medir los
ingresos producidos por el cobro de impuestos, tributos, etc.

DECRETO SUPREMO N° 156-2004-EF

Aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal
(Publicado 15.11.2004)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que desde la entrada en vigencia de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 776, se han aprobado diversos
dispositivos legales que han complementado y/o modificado su texto;

Que la Sexta Disposicion Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 952
establece que mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas se expedira el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal;

De conformidad con lo dispuesto en la Sexta Disposicion Transitoria y Final
del Decreto Legislativo N° 952;

DECRETA:

Articulo 1.- Apruébese el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal, que consta de seis (6) Titulos, doce (12) Capitulos, noventitrés
(93) Articulos, diecinueve (19) Disposiciones Transitorias, cinco (5)
Disposiciones Finales, los cuales forman parte integrante del presente
Decreto Supremo.

Articulo 2.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once dias del mes de
noviembre del afio dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica
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PEDRO PABLO KUCZYNSKI
Ministro de Economiay Finanzas

TEXTO UNICO ORDENADO DE LALEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Decléarese de interés nacional la racionalizacion del sistema
tributario municipal, a fin de simplificar la administracién de los tributos que
constituyan renta de los Gobiernos Locales y optimizar su recaudacion.

Articulo 2.- Cuando en el presente Decreto Legislativo se establezca
plazos en dias, se entenderan referidos a dias calendario.

Cuando se haga referencia a articulos sin especificar a qué norma legal
pertenecen, se entenderan referidos al presente Decreto Legislativo.

Articulo 3.- Las Municipalidades perciben ingresos tributarios por las
siguientes fuentes:

a) Los impuestos municipales creados y regulados por las disposiciones
del Titulo II.

b) Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos Municipales, en
el marco de los limites establecidos por el Titulo lll.

c) Los impuestos nacionales creados en favor de las Municipalidades y
recaudados por el Gobierno Central, conforme a las normas establecidas
en el Titulo IV.

d) Los contemplados en las normas que rigen el Fondo de Compensacion
Municipal.

Articulo 4.- Las Municipalidades podran celebrar convenios con una o mas
entidades del sistema financiero para la recaudacién de sus tributos.

TITULO II

DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Articulo 5.- Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el
presente Titulo en favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente.

La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los
Gobiernos Locales.

Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivamente, los
siguientes:

a) Impuesto Predial.

b) Impuesto de Alcabala.

(1) ¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular.
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(1) Inciso sustituido por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

d) Impuesto a las Apuestas.

e) Impuesto a los Juegos.

(2) f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos.

(2) Inciso sustituido por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(3) Articulo 7.- Los Registradores y Notarios Publicos deberan requerir
gue se acredite el pago de los impuestos sefialados en los incisos a), b) y
c) a que alude el articulo precedente, en los casos que se transfieran los
bienes gravados con dichos impuestos, para la inscripcion o formalizacion
de actos juridicos. La exigencia de la acreditacion del pago se limita al
ejercicio fiscal en que se efectudé el acto que se pretende inscribir o
formalizar, aun cuando los periodos de vencimiento no se hubieran
producido. (*)

(3) Articulo sustituido por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(*) De conformidad con el Articulo 5 de la Ley N° 29208, publicada el 03
abril 2008, exceptuase a los notarios publicos, que cumplan funciones de
acuerdo a la citada Ley, de la obligacién contenida en el presente articulo
7. Los registradores publicos de las localidades afectadas por los sismos
del 15 de agosto de 2007 y declaradas en emergencia, no exigiran para el
correspondiente registro la presentacion de los documentos detallados en
las normas citadas en el primer parrafo. El control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias detalladas en las normas previstas en el primer
parrafo se efectuard por la autoridad competente sin afectar la aplicacion
de la citada Ley conforme a su propia normatividad.

CAPITULO |
DEL IMPUESTO PREDIAL

(4) Articulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el
valor de los predios urbanos y rasticos.

Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo
los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como
las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes
integrantes de dichos predios, que no pudieran ser separadas sin alterar,
deteriorar o destruir la edificacion.

La recaudacién, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a
la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio.

(4) Articulo sustituido por el Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.
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(5) Articulo 9.- Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las
personas naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea
Su naturaleza.

Excepcionalmente, se considerara como sujetos pasivos del impuesto a los
titulares de concesiones otorgadas al amparo del Decreto Supremo N°
059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que
regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, respecto de los predios que se les hubiesen
entregado en concesién, durante el tiempo de vigencia del contrato.

Los predios sujetos a condominio se consideran como pertenecientes a un
solo duefio, salvo que se comunique a la respectiva Municipalidad el
nombre de los condéminos y la participacion que a cada uno corresponda.
Los conddminos son responsables solidarios del pago del impuesto que
recaiga sobre el predio, pudiendo exigirse a cualquiera de ellos el pago total.
Cuando la existencia del propietario no pudiera ser determinada, son
sujetos obligados al pago del impuesto, en calidad de responsables, los
poseedores o tenedores, a cualquier titulo, de los predios afectos, sin
perjuicio de su derecho a reclamar el pago a los respectivos
contribuyentes.

(5) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27305, publicada el 14
de julio de 2000.

Articulo 10.- El caracter de sujeto del impuesto se atribuird con arreglo a la
situacion juridica configurada al 1 de enero del afio a que corresponde la
obligacion tributaria. Cuando se efectle cualquier transferencia, el
adquirente asumird la condicion de contribuyente a partir del 1 de enero del
afo siguiente de producido el hecho.

(6) Articulo 11.- La base imponible para la determinacién del impuesto
esta constituida por el valor total de los predios del contribuyente ubicados
en cada jurisdiccion distrital.

A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplicara los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes
al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion por antigiiedad
y estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de Tasaciones
- CONATA y aprueba anualmente el Ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.

Las instalaciones fijas y permanentes seran valorizadas por el
contribuyente de acuerdo a la metodologia aprobada en el Reglamento
Nacional de Tasaciones y de acuerdo a lo que establezca el reglamento, y
considerando una depreciacion de acuerdo a su antigiedad y estado de
conservacion. Dicha valorizacién estd sujeta a fiscalizacion posterior por
parte de la Municipalidad respectiva.
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En el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los planos
basicos arancelarios oficiales, el valor de los mismos serd estimado por la
Municipalidad Distrital respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente,
tomando en cuenta el valor arancelario mas proximo a un terreno de
iguales caracteristicas.

(6) Articulo sustituido por el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 12.- Cuando en determinado ejercicio no se publique los
aranceles de terrenos o los precios unitarios oficiales de construccion, por
Decreto Supremo se actualizara el valor de la base imponible del afio
anterior como maximo en el mismo porcentaje en que se incremente la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Articulo 13.- El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la
escala progresiva acumulativa siguiente:
Tramo de autovallo Alicuota

Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a
pagar por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 1
de enero del afio al que corresponde el impuesto.

Articulo 14.- Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion
jurada:

a) Anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que el
Municipio establezca una prorroga.

(7) b) Cuando se efectua cualquier transferencia de dominio de un predio o
se transfieran a un concesionario la posesion de los predios integrantes de
una concesion efectuada al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM,
Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la
entrega en concesiéon al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, o cuando la posesion de éstos revierta al
Estado, asi como cuando el predio sufra modificaciones en sus
caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco (5) UIT. En estos casos, la
declaracion jurada debe presentarse hasta el udltimo dia habil del mes
siguiente de producidos los hechos.

(7) Inciso modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27305, publicada el 14
de julio de 2000.

c) Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad
de contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

La actualizacion de los valores de predios por las Municipalidades,
sustituye la obligacion contemplada por el inciso a) del presente articulo, y
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se entenderad como valida en caso que el contribuyente no la objete dentro
del plazo establecido para el pago al contado del impuesto.

Articulo 15.- El impuesto podra cancelarse de acuerdo a las siguientes
alternativas:

a) Al contado, hasta el dltimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

b) En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este caso,
la primera cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto total resultante
y debera pagarse hasta el ultimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas
restantes seran pagadas hasta el dltimo dia habil de los meses de mayo,
agosto y noviembre, debiendo ser reajustadas de acuerdo a la variacién
acumulada del indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI), por el periodo comprendido
desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el mes
precedente al pago.

Articulo 16.- Tratandose de las transferencias a que se refiere el inciso b)
del articulo 14, el transferente deberd cancelar el integro del impuesto
adeudado hasta el ultimo dia habil del mes siguiente de producida la
transferencia.

(8) Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de
propiedad de:

a) El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto
los predios que hayan sido entregados en concesién al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango
de ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas
modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las
construcciones efectuadas por los concesionarios sobre los mismos,
durante el tiempo de vigencia del contrato.

b) Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el
predio se destine a residencia de sus representantes diplométicos o al
funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o
consulados, asi como los predios de propiedad de los organismos
internacionales reconocidos por el Gobierno que les sirvan de sede.

c) Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines
especificos y no se efectle actividad comercial en ellos.

d) Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,
monasterios y museos.

e) Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos
asistenciales.

f) El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus
fines especificos.

g) Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con
excepcion de las extensiones cedidas a terceros para su explotacion
econdmica.
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h) Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos,
respecto de sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales,
conforme a la Constitucion.

i) Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones
forestales.

j) Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas
como: partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el
organo electoral correspondiente.

k) Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas
con discapacidad reconocidas por el CONADIS.

I) Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la
organizacion.

i m)Los clubes departamentales, provinciales y distritales, constituidos
conforme a Ley, asi como la asociacion que los representa, siempre que el
predio se destine a sus fines institucionales especificos.o(*)

(*) Inciso incorporado por el Articulo 5 de la Ley N° 29363, publicada el 22
mayo 20009.

Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios que hayan sido
declarados monumentos integrantes del patrimonio cultural de la Nacién
por el Instituto Nacional de Cultura, siempre que sean dedicados a casa
habitacion o sean dedicados a sedes de instituciones sin fines de lucro,
debidamente inscritas o0 sean declarados inhabitables por la Municipalidad
respectiva.

En los casos sefalados en los incisos c¢), d), e), f) y h), el uso parcial o total
del inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o no relacionados
a los fines propios de las instituciones beneficiadas, significara la pérdida
de la inafectacion.

(8) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.

Articulo 18.- Los predios a que alude el presente articulo efectuaran una
deduccion del 50% en su base imponible, para efectos de la determinacion
del impuesto:

a) Predios rusticos destinados y dedicados a la actividad agraria, siempre
gue no se encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de
areas urbanas.

b) Inciso derogado por el Articulo 2 de la Ley N° 27616, publicada el 29 de
diciembre de 2001.

(9) ¢) Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de
Ayuda a la Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen
exclusivamente a este fin.

(9) Inciso incluido por el Articulo 3 de la Ley N° 26836, publicada el 9 de
julio de 1997.
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(10) Articulo 19.- (11) Los pensionistas propietarios de un solo predio, a
nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de
los mismos, y cuyo ingreso bruto esté constituido por la pension que
reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de la base
imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50 UIT. Para
efecto de este articulo el valor de la UIT sera el vigente al 1 de enero de cada
ejercicio gravable.

(11) Parrafo sustituido por el Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando
ademés de la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria
constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o
profesionales, con aprobacion de la Municipalidad respectiva, no afecta la
deduccion que establece este articulo.

(10) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 26952, publicada
el 21 de mayo de 1998.

(12) Articulo 20.- El rendimiento del impuesto constituye renta de la
Municipalidad Distrital respectiva en cuya jurisdiccibn se encuentren
ubicados los predios materia del impuesto estando a su cargo la
administracion del mismo.

El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto, se destina
exclusivamente a financiar el desarrollo y mantenimiento del catastro
distrital, asi como a las acciones que realice la administracion tributaria,
destinadas a reforzar su gestion y mejorar la recaudacion. Anualmente la
Municipalidad Distrital debera aprobar su Plan de Desarrollo Catastral para
el ejercicio correspondiente, el cual tomard como base lo ejecutado en el
ejercicio anterior.

El 3/1000 (tres por mil) del rendimiento del impuesto seréa transferido por la
Municipalidad Distrital al Consejo Nacional de Tasaciones, para el
cumplimiento de las funciones que le corresponde como organismo técnico
nacional encargado de la formulacion peridédica de los aranceles de
terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 294 o norma que lo sustituya o
modifique.

(12) Articulo sustituido por el Articulo 7 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO DE ALCABALA
(13) Articulo 21.- El Impuesto de Alcabala es de realizacion inmediata y

grava las transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos o
rasticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma o modalidad,
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inclusive las ventas con reserva de dominio; de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.

(13) Articulo sustituido por el Articulo 8 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 22.- La primera venta de inmuebles que realizan las empresas
constructoras no se encuentra afecta al impuesto, salvo en la parte
correspondiente al valor del terreno.

Articulo 23.- Es sujeto pasivo en calidad de contribuyente, el comprador o
adquirente del inmueble.

(14) Articulo 24.- La base imponible del impuesto es el valor de
transferencia, el cual no podra ser menor al valor de autovalto del predio
correspondiente al ejercicio en que se produce la transferencia ajustado
por el indice de Precios al por Mayor (IPM) para Lima Metropolitana que
determina el Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

(14) Parrafo sustituido por el Articulo 9 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

El ajuste es aplicable a las transferencias que se realicen a partir del 1 de
febrero de cada afio y para su determinacion, se tomara en cuenta el
indice acumulado del ejercicio, hasta el mes precedente a la fecha que se
produzca la transferencia.

(15) Articulo 25.- La tasa del impuesto es de 3%, siendo de cargo
exclusivo del comprador, sin admitir pacto en contrario.

No esta afecto al Impuesto de Alcabala, el tramo comprendido por las
primeras 10 UIT del valor del inmueble, calculado conforme a lo dispuesto
en el articulo precedente.

(15) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27963, publicada el
17 de mayo de 2003.

(16) Articulo 26.- El pago del impuesto debe realizarse hasta el ultimo dia
habil del mes calendario siguiente a la fecha de efectuada la transferencia.
(16) Péarrafo sustituido por el Articulo 10 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

El pago se efectuara al contado, sin que para ello sea relevante la forma de
pago del precio de venta del bien materia del impuesto, acordada por las
partes.

Articulo 27.- Estan inafectos del impuesto las siguientes transferencias:

a) Los anticipos de legitima.

b) Las que se produzcan por causa de muerte.

c) La resolucion del contrato de transferencia que se produzca antes de la
cancelacion del precio.

d) Las transferencias de aeronaves y naves.
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e) Las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la transmision de
propiedad.

f) Las producidas por la division y particion de la masa hereditaria, de
gananciales o de conddéminos originarios.

g) Las de alicuotas entre herederos o de condéminos originarios.

Articulo 28.- Se encuentran inafectos al pago del impuesto, la adquisicién
de propiedad inmobiliaria que efectle las siguientes entidades:

a) El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades.

b) Los Gobiernos extranjeros y organismos internacionales.

c) Entidades religiosas.

d) Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

e) Universidades y centros educativos, conforme a la Constitucion.

(17) Articulo 29.- El impuesto constituye renta de la Municipalidad Distrital
en cuya jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble materia de la
transferencia. En el caso de Municipalidades Provinciales que tengan
constituidos Fondos de Inversion Municipal, éstas seran las acreedoras del
impuesto y transferiran, bajo responsabilidad del titular de la entidad y
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al ultimo dia del mes que se
recibe el pago, el 50% del impuesto a la Municipalidad Distrital donde se
ubique el inmueble materia de transferencia y el 50% restante al Fondo de
Inversion que corresponda.

(17) Articulo sustituido por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

CAPITULO Il
DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR

(18) Articulo 30.- El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de periodicidad
anual, grava la propiedad de los vehiculos, automoviles, camionetas,
station wagons, camiones, buses y omnibuses, con una antigiedad no
mayor de tres (3) afios. Dicho plazo se computara a partir de la primera
inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular.

(18) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el
29 de diciembre de 2001.

(19) Articulo 30-A.- La administracion del impuesto corresponde a las
Municipalidades Provinciales, en cuya jurisdiccion tenga su domicilio el
propietario del vehiculo. El rendimiento del impuesto constituye renta de la
Municipalidad Provincial.

(19) Articulo incluido por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.
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Articulo 31.- Son sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, las
personas naturales o juridicas propietarias de los vehiculos sefialados en
el articulo anterior.

El caracter de sujeto del impuesto se atribuird con arreglo a la situacion
juridica configurada al 1 de enero del afio a que corresponda la obligacion
tributaria. Cuando se efectue cualquier transferencia, el adquirente asumira
la condicion de contribuyente a partir del 1 de enero del afio siguiente de
producido el hecho.

(20) Articulo 32.- La base imponible del impuesto esta constituida por el
valor original de adquisicién, importacién o de ingreso al patrimonio, el que
en ningun caso sera menor a la tabla referencial que anualmente debe
aprobar el Ministerio de Economia y Finanzas, considerando un valor de
ajuste por antigliedad del vehiculo.

(20) Articulo sustituido por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 33.- La tasa del impuesto es de 1%, aplicable sobre el valor del
vehiculo. En ningln caso, el monto a pagar sera inferior al 1.5% de la UIT
vigente al 1 de enero del afio al que corresponde el impuesto.

Articulo 34.- Los contribuyentes estan obligados a presentar declaraciéon
jurada:

a) Anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que la
Municipalidad establezca una prérroga.

b) Cuando se efectle cualquier transferencia de dominio. En estos casos,
la declaracién jurada debe presentarse hasta el Ultimo dia habil del mes
siguiente de producidos los hechos.

¢) Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad
de contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

(21) La actualizacion de los valores de los vehiculos por las Municipalidades,
sustituye la obligacion contemplada por el inciso a) del presente articulo, y
se entendera como valida en caso que el contribuyente no la objete dentro
del plazo establecido para el pago al contado del impuesto.

(21) Parrafo incluido por el Articulo 13 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 35.- El impuesto podr4 cancelarse de acuerdo a las siguientes
alternativas:

a) Al contado, hasta el dltimo dia habil del mes de febrero de cada afo.

b) En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este caso,
la primera cuota serad equivalente a un cuarto del impuesto total resultante
y debera pagarse hasta el ultimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas
restantes serdn pagadas hasta el ultimo dia habil de los meses de mayo,
agosto y noviembre, debiendo ser reajustadas de acuerdo a la variacién
acumulada del indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto
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Nacional de Estadistica e Informética (INEI), por el periodo comprendido
desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el mes
precedente al pago.

Articulo 36.- Tratandose de las transferencias a que se refiere el inciso b)
del articulo 34, el transferente deber& cancelar la integridad del impuesto
adeudado que le corresponde hasta el ultimo dia habil del mes siguiente de
producida la transferencia.

Articulo 37.- Se encuentran inafectos al pago del impuesto, la propiedad
vehicular de las siguientes entidades:

a) El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades.

b) Los Gobiernos extranjeros y organismos internacionales.

c) Entidades religiosas.

d) Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pera.

e) Universidades y centros educativos, conforme a la Constitucion.

f) Los vehiculos de propiedad de las personas juridicas que no formen
parte de su activo fijo.

(22) g) Los vehiculos nuevos de pasajeros con antigiedad no mayor de
tres (3) afios de propiedad de las personas juridicas o naturales,
debidamente autorizados por la autoridad competente para prestar servicio
de transporte publico masivo. La inafectacidbn permanecera vigente por el
tiempo de duracion de la autorizacion correspondiente.

(22) Inciso incluido por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el 29 de
diciembre de 2001.

CAPITULO IV
DEL IMPUESTO A LAS APUESTAS

Articulo 38.- El Impuesto a las Apuestas grava los ingresos de las entidades
organizadoras de eventos hipicos y similares, en las que se realice
apuestas.

(EI segundo parrafo fue derogado por la Tercera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 27153, publicada el 9 de julio de
1999.)

Articulo 39.- Los entes organizadores determinaran libremente el monto
de los premios por cada tipo de apuesta, asi como las sumas que destinaran
a la organizacion del espectaculo y a su funcionamiento como persona
juridica.

Articulo 40.- El sujeto pasivo del impuesto es la empresa o institucion que
realiza las actividades gravadas.

(23) Articulo 41.- El Impuesto es de periodicidad mensual. Se calcula
sobre la diferencia resultante entre el ingreso total percibido en un mes por
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concepto de apuestas y el monto total de los premios otorgados el mismo
mes.

(23) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27675, publicada el
21 de febrero de 2002.

(24) Articulo 42.- La Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas es de
20%. La Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas Hipicas es de 12%.
(24) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27924, publicada el
31 de enero de 2003.

Articulo 43.- La administracion y recaudacién del impuesto corresponde a
la Municipalidad Provincial en donde se encuentre ubicada la sede de la
entidad organizadora.

(25) Articulo 44.- El monto que resulte de la aplicacion del impuesto se
distribuira conforme a los siguientes criterios:

a) 60% se destinara a la Municipalidad Provincial.

b) 40% se destinard a la Municipalidad Distrital donde se desarrolle el
evento.

(25) Articulo sustituido por el Articulo 14 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 45.- Los contribuyentes presentaran mensualmente ante la
Municipalidad Provincial respectiva, una declaracion jurada en la que
consignara el monto total de los ingresos percibidos en el mes por cada
tipo de apuesta, y el total de los premios otorgados el mismo mes, segun el
formato que para tal fin apruebe la Municipalidad Provincial.

Articulo 46.- El contribuyente deber& presentar la declaracion a que alude
el articulo precedente, asi como cancelar el impuesto, dentro de los plazos
previstos en el Cédigo Tributario.

Articulo 47.- Las apuestas constaran en tickets o boletos cuyas
caracteristicas seran aprobadas por la entidad promotora del espectaculo,
la que debera ponerlas en conocimiento del publico, por una Unica vez, a
través del diario de mayor circulacion de la circunscripcion dentro de los
quince (15) dias siguientes a su aprobacion o modificacion.

La emision de tickets o boletos, sera puesta en conocimiento de la
Municipalidad Provincial respectiva.

CAPITULO V
DEL IMPUESTO A LOS JUEGOS Articulo 48.- EI Impuesto a los Juegos
grava la realizacion de actividades relacionadas con los juegos, tales como
loterias, bingos y rifas, asi como la obtencion de premios en juegos de
azar.
El Impuesto no se aplica a los eventos a que alude el Capitulo precedente.
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Articulo 49.- El sujeto pasivo del impuesto es la empresa o institucion que
realiza las actividades gravadas, asi como quienes obtienen los premios.
(26) En caso que el impuesto recaiga sobre los premios, las empresas 0
personas organizadoras actuaran como agentes retenedores.

(26) Parrafo sustituido por el Articulo 15 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(27) Articulo 50.- La base imponible del Impuesto es la siguiente, segun el
caso:

a) Para el juego de bingo, rifas, sorteos y similares, asi como para el juego
de pimball, juegos de video y demas juegos electrénicos: el valor nominal
de los cartones de juego, de los boletos de juego, de la ficha o cualquier
otro medio utilizado en el funcionamiento o alquiler de los juegos, segun
sea el caso.

b) Para las Loterias y otros juegos de azar: el monto o valor de los
premios. En caso de premios en especie, se utlizaran como base
imponible el valor del mercado del bien.

Las modalidades de calculo del impuesto previstas en el presente articulo
son excluyentes entre si.

(27) Articulo sustituido por el Articulo 16 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(28) Articulo 51.- El Impuesto se determina aplicando las siguientes tasas:
a) Bingos, Rifas y Sorteos: 10%.

b) Pimball, juegos de video y demas juegos electronicos: 10%.

c) Loterias y otros juegos de azar: 10%.

(28) Articulo sustituido por el Articulo 17 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(29) Articulo 52.- En los casos previstos en el inciso a) del Articulo 50, la
recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto es de competencia
de la Municipalidad Distrital en cuya jurisdiccion se realice la actividad
gravada o se instale los juegos.

En los casos previstos en el inciso b) del Articulo 50, la recaudacion,
administracion y fiscalizacion del impuesto es de competencia de la
Municipalidad Provincial en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada la sede
social de las empresas organizadoras de juegos de azar.

(29) Articulo sustituido por el Articulo 18 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(30) Articulo 53.- ElI impuesto es de periodicidad mensual. Los
contribuyentes y agentes de retencion, de ser el caso, cancelaran el
impuesto dentro de los doce (12) primeros dias habiles del mes siguiente,
en la forma que establezca la Administracion Tributaria.

(30) Articulo sustituido por el Articulo 19 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.
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CAPITULO VI

DEL IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS NO DEPORTIVOS
(*) De conformidad con el Articulo 2 de la Ley N° 28657, publicada el 29
Diciembre 2005, se precisa que estan exonerados del impuesto a los
espectaculos publicos no deportivos los espectaculos taurinos calificados
como culturales por parte del Instituto Nacional de Cultura desde la
vigencia del Decreto Legislativo N° 776 y hasta el 18 de agosto de 2005,
fecha de publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional
(Expediente N° 044-2004/AI-TC).

(31) Articulo 54.- (32) El Impuesto a los Espectaculos Publicos no
Deportivos grava el monto que se abona por concepto de ingreso a
espectaculos publicos no deportivos en locales y parques cerrados con
excepcion de los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de
musica clasica, Opera, opereta, ballet, circo y folclore nacional, calificados
como espectéculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura.
(32) Parrafo sustituido por el Articulo 20 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

La obligacion tributaria se origina al momento del pago del derecho a
presenciar el espectaculo.

(31) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el
29 de diciembre del 2004. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 29168, publicada el 20
diciembre 2007, la misma que de conformidad con su Unica Disposicion
Final entrard en vigencia el 01 de enero de 2008, cuyo texto es el
siguiente:

" Articulo 54.- Hecho gravado

El Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos grava el monto que
se abona por presenciar o participar en espectaculos publicos no
deportivos que se realicen en locales y parques cerrados.

La obligacion tributaria se origina al momento del pago del derecho de
ingreso para presenciar o participar en el espectaculo."

Articulo 55.- Son sujetos pasivos del impuesto las personas que adquieran
entradas para asistir a los espectaculos. Son responsables tributarios, en
calidad de agentes perceptores del impuesto, las personas que organicen
el espectaculo, siendo responsable solidario al pago del mismo el
conductor del local donde se realice el espectaculo afecto. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 29168, publicada el 20
diciembre 2007, la misma que de conformidad con su Unica Disposicion
Final entrard en vigencia el 01 de enero de 2008, cuyo texto es el
siguiente:

"Articulo 55.- Sujetos pasivos y obligacién de presentar declaracion jurada
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Son sujetos pasivos del Impuesto las personas que adquieren entradas para
asistir a los espectaculos. Son responsables tributarios, en calidad de
agentes perceptores del Impuesto, las personas que organizan los
espectaculos, siendo responsable solidario al pago del mismo el conductor
del local donde se realiza el espectaculo afecto.

Los agentes perceptores estan obligados a presentar declaracién jurada
para comunicar el boletaje o similares a utilizarse, con una anticipacion de
siete (7) dias antes de su puesta a disposicion del publico.

En el caso de espectaculos temporales y eventuales, el agente perceptor
estd obligado a depositar una garantia, equivalente al quince por ciento
(15%) del Impuesto calculado sobre la capacidad o aforo del local en que
se realizard el espectaculo. Vencido el plazo para la cancelacion del
Impuesto, el monto de la garantia se aplicard como pago a cuenta o
cancelatorio del Impuesto, segun sea el caso."

Articulo 56.- La base imponible del impuesto esta constituida por el valor
de entrada para presenciar o participar en los espectaculos.

En caso que el valor que se cobra por la entrada, asistencia o participacion
en los espectaculos se incluya servicios de juego, alimentos o bebidas, u
otros, la base imponible, en ningun caso, sera inferior al 50% de dicho
valor total.

(33) Articulo 57.- El impuesto se aplicara con las siguientes tasas: (*)
(*) Texto modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 28657, publicada el 29
Diciembre 2005, cuyo texto es el siguiente:

AArticulo 57.- El impuesto se aplicara con las tasas siguientes:"

a) Espectaculos Taurinos: 15% (*)

(*) Inciso modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 28657, publicada el 29
Diciembre 2005, cuyo texto es el siguiente:

"a) Espectaculos Taurinos: 5% para aquellos espectaculos cuyo valor
promedio ponderado de la entrada sea superior al 0.5% de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) y aquellos espectaculos taurinos cuyo valor
promedio ponderado sea inferior al 0.5% de la UIT no estaran afectos a
este impuesto. 0

b) Carreras de caballos: 15%

c) Espectaculos cinematograficos: 10%

d) Otros espectaculos: 15%

(33) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el
29 de diciembre de 2001. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 29168, publicada el 20
diciembre 2007, la misma que de conformidad con su Unica Disposicion
Final entrard en vigencia el 01 de enero de 2008, cuyo texto es el
siguiente:

"Articulo 57.- Tasas del Impuesto
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El Impuesto se calcula aplicando sobre la base imponible las tasas
siguientes:

a) Espectaculos taurinos: Diez por ciento (10%) para aquellos espectaculos
cuyo valor promedio ponderado de la entrada sea superior al 0,5% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y cinco por ciento (5%) para aquellos
espectaculos cuyo valor promedio ponderado de la entrada sea inferior al
0,5% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

b) Carreras de caballos: Quince por ciento (15%).

c) Espectaculos cinematograficos: Diez por ciento (10%).

d) Conciertos de musica en general: Cero por ciento (0%).

e) Espectaculos de folclor nacional, teatro cultural, zarzuela, conciertos de
musica clasica, 6pera, opereta, ballet y circo: Cero por ciento (0%).

f) Otros espectaculos publicos: Diez por ciento (10%)."

Articulo 58.- El impuesto se pagara en la forma siguiente:

a) Tratdndose de espectaculos permanentes, el segundo dia habil de cada
semana, por los espectaculos realizados en la semana anterior.

(34) b) En caso de espectaculos temporales o eventuales, el segundo dia
habil siguiente a su realizacién.

(34) Inciso sustituido por el Articulo 21 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 29168, publicada el 20
diciembre 2007, la misma que de conformidad con su Unica Disposicion
Final entrard en vigencia el 01 de enero de 2008, cuyo texto es el
siguiente:

" Articulo 58.- Forma de pago

El Impuesto se pagara de la forma siguiente:

a) Tratandose de espectaculos permanentes, el segundo dia habil de cada
semana, por los espectaculos realizados en la semana anterior.

b) En el caso de espectaculos temporales o eventuales, el segundo dia habil
siguiente a su realizacion.

Excepcionalmente, en el caso de espectaculos eventuales y temporales, y
cuando existan razones que hagan presumir el incumplimiento de la
obligacion tributaria, la Administracion Tributaria Municipal esta facultada a
determinar y exigir el pago del Impuesto en la fecha y lugar de realizacion
del evento. 0O

Articulo 59.- La recaudacién y administracién del impuesto corresponde a
la Municipalidad Distrital en cuya jurisdiccion se realice el espectéculo.

TITULO 1

MARCO NORMATIVO PARA LAS CONTRIBUCIONES Y TASAS
MUNICIPALES
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(35) Articulo 60.- Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo
195 y por el Articulo 74 de la Constitucion Politica del Pera, las
Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y
otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley.

En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las siguientes
normas generales:

a) La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por
Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por
lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

b) Para la supresién de tasas y contribuciones las Municipalidades no tienen
ninguna limitacion legal.

(35) Articulo sustituido por el Articulo 22 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 61.- Las Municipalidades no podran imponer ningun tipo de tasa o
contribucion que grave la entrada, salida o transito de personas, bienes,
mercaderia, productos y animales en el territorio nacional o que limiten el
libre acceso al mercado.

En virtud de lo establecido por el parrafo precedente, no esta permitido el
cobro por pesaje; fumigacion; o el cargo al usuario por el uso de vias,
puentes y obras de infraestructura; ni ninguna otra carga que impida el libre
acceso a los mercados y la libre comercializacion en el territorio nacional.
(36) El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo genera
responsabilidad administrativa y penal en el Gerente de Rentas o quien
haga sus veces.

(36) Parrafo sustituido por el Articulo 23 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Las personas que se consideren afectadas por tributos municipales que
contravengan lo dispuesto en el presente articulo podran recurrir al Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) y al Ministerio Publico.

Capitulo |
De la Contribucion Especial de Obras Publicas

Articulo 62.- La Contribucion Especial de Obras Publicas grava los
beneficios derivados de la ejecucion de obras publicas por la
Municipalidad.

Las Municipalidades emitirdn las normas procesales para la recaudacion,
fiscalizacion y administracion de las contribuciones.

Articulo 63.- En la determinacion de la contribucién especial por obras
publicas, las Municipalidades calcularan el monto teniendo en
consideracion el mayor valor que adquiera la propiedad beneficiada por
efecto de la obra municipal.
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Articulo 64.- En ningun caso las Municipalidades podran establecer cobros
por contribucion especial por obras publicas cuyo destino sea ajeno a
cubrir el costo de inversion total o un porcentaje de dicho costo, segun lo
determine el Concejo Municipal.

Para efectos de la valorizacion de las obras y del costo de mantenimiento,
las Municipalidades contemplaran en sus normas reglamentarias,
mecanismos que garanticen la publicidad y la idoneidad técnica de los
procedimientos de valorizacion, asi como la participaciéon de la poblacién.

Articulo 65.- El cobro por contribuciébn especial por obras publicas
procedera exclusivamente cuando la Municipalidad haya comunicado a los
beneficiarios, previamente a la contratacion y ejecucion de la obra, el
monto aproximado al que ascendera la contribucion.

CAPITULOII
DE LAS TASAS

(37) Articulo 66.- Las tasas municipales son los tributos creados por los
Concejos Municipales cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley
Organica de Municipalidades.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de indole contractual.

(37) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27180, publicada
el 5 de octubre de 1999.

(38) Articulo 67.- Las municipalidades no pueden cobrar tasas por la
fiscalizacion o control de actividades comerciales, industriales o de servicios,
gue deben efectuar de acuerdo a sus atribuciones previstas en la Ley
Organica de Municipalidades.

So6lo en los casos de actividades que requieran fiscalizacion o control
distinto al ordinario, una Ley expresa del Congreso puede autorizar el
cobro de una tasa especifica por tal concepto.

La prohibicion establecida en el presente articulo no afecta la potestad de
las municipalidades de establecer sanciones por infraccion a sus
disposiciones.

(38) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27180, publicada
el 5 de octubre de 1999.

Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la
prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente.

b) Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas que debe
pagar el contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de
procedimientos administrativos o por el aprovechamiento particular de
bienes de propiedad de la Municipalidad.
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(39) c) Tasas por las licencias de apertura de establecimiento: son las
tasas que debe pagar todo contribuyente por Unica vez para operar un
establecimiento industrial, comercial o de servicios.

(39) Inciso modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27180, publicada
el 5 de octubre de 1999.

d) Tasas por estacionamiento de vehiculos: son las tasas que debe pagar
todo aquel que estacione su vehiculo en zonas comerciales de alta
circulacién, conforme lo determine la Municipalidad del Distrito
correspondiente, con los limites que determine la Municipalidad Provincial
respectiva y en el marco de las regulaciones sobre transito que dicte la
autoridad competente del Gobierno Central.

(40) e) Tasa de Transporte Publico: son las tasas que debe pagar todo aquél
que preste el servicio publico de transporte en la jurisdiccion de la
Municipalidad Provincial, para la gestion del sistema de transito urbano.

(40) Inciso modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.

(41) f) Otras tasas: son las tasas que debe pagar todo aquél que realice
actividades sujetas a fiscalizacion o control municipal extraordinario,
siempre que medie la autorizacién prevista en el Articulo 67.

(41) Inciso modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.

(42) Articulo 69.- Las tasas por servicios publicos o arbitrios, se calcularan
dentro del dltimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion,
en funcion del costo efectivo del servicio a prestar.

La determinacion de las obligaciones referidas en el parrafo anterior
deberan sujetarse a los criterios de racionalidad que permitan determinar el
cobro exigido por el servicio prestado, basado en el costo que demanda el
servicio y su mantenimiento, asi como el beneficio individual prestado de
manera real y/o potencial.

Para la distribucién entre los contribuyentes de una municipalidad, del
costo de las tasas por servicios publicos o arbitrios, se debera utilizar de
manera vinculada y dependiendo del servicio publico involucrado, entre
otros criterios que resulten validos para la distribucion: el uso, tamafio y
ubicacion del predio del contribuyente.

Los reajustes que incrementen las tasas por servicios publicos o arbitrios,
durante el ejercicio fiscal, debido a variaciones de costo, en ningin caso
pueden exceder el porcentaje de variacion del indice de Precios al
Consumidor que al efecto precise el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, aplicandose de la siguiente manera:

a) El indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana se aplica a las
tasas por servicios publicos o arbitrios, para el departamento de Lima, Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao.

b) El Iindice de Precios al Consumidor de las ciudades capitales de
departamento del pais, se aplica a las tasas por servicios publicos o arbitrios,
para cada Departamento, segun corresponda.
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Los pagos en exceso de las tasas por servicios publicos o arbitrios
reajustadas en contravencion a lo establecido en el presente articulo, se
consideran como pagos a cuenta, o a solicitud del contribuyente, deben ser
devueltos conforme al procedimiento establecido en el Codigo Tributario.
(42) Articulo sustituido por el Articulo 24 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(43) Articulo 69-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas
por arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio
segun el numero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como
los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso, deberan ser
publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de
su aplicacion.

La difusién de las Ordenanzas antes mencionadas se realizaran conforme
a lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

(43) Articulo sustituido por el Articulo 25 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(44) Articulo 69-B.- En caso que las Municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en el Articulo 69-A, en el plazo establecido por dicha norma, sélo
podran determinar el importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios,
tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios publicos
o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la aplicacion
de la variacion acumulada del indice de Precios al Consumidor, vigente en
la Capital del Departamento o en la Provincia Constitucional del Callao,
correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

(44) Articulo incluido por el Articulo 3 de la Ley N° 26725, publicada el 29
de diciembre de 1996.

(45) Articulo 70.- Las tasas por servicios administrativos o derechos, no
excederan del costo de prestacion del servicio y su rendimiento sera
destinado exclusivamente al financiamiento del mismo. En ningan caso el
monto de las tasas por servicios administrativos o derechos podra ser
superior a una (1) UIT, en caso que éstas superen dicho monto se requiere
acogerse al régimen de excepcion que serd establecido por Decreto
Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Economia y Finanzas conforme a lo dispuesto por la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Las tasas que se cobre por la tramitacion de procedimientos
administrativos, sélo seran exigibles al contribuyente cuando consten en el
correspondiente Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA.
(45) Articulo sustituido por el Articulo 26 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(46) Articulo 71.- La licencia de apertura de establecimiento tiene vigencia
indeterminada. Los contribuyentes deben presentar ante la Municipalidad

30



de su jurisdiccion una declaracion jurada anual, simple y sin costo alguno,
de permanencia en el giro autorizado al establecimiento.

Los mercados de abasto pueden contar con una sola licencia de apertura
de establecimiento en forma corporativa, la misma que debe tener el
nombre de la razén social que los representa.

El otorgamiento de una licencia no obliga a la realizacion de la actividad
economica en un plazo determinado.(*)

(46) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27180, publicada
el 5 de octubre de 1999.

(*) Articulo derogado por la Novena Disposicion Final, Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 28976, publicada el 05 febrero 2007, la
misma que de conformidad con su Primera Disposicion Final,
Complementaria y Transitoria entra en vigencia a los 180 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de su publicacién.

Articulo 72.- Las Municipalidades no podran cobrar al solicitante de una
licencia de funcionamiento por concepto de peritajes o similares.

(*) Articulo derogado por la Novena Disposicion Final, Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 28976, publicada el 05 febrero 2007, la
misma que de conformidad con su Primera Disposicion Final,
Complementaria y Transitoria entra en vigencia a los 180 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

(47) Articulo 73.- La tasa por licencia de apertura de establecimiento es
abonada por uUnica vez, y no puede ser mayor a 1 (una) UIT, vigente al
momento de efectuar el pago.

Las municipalidades deben fijar el monto de la tasa en funcién del costo
administrativo del servicio en concordancia con el Articulo 70 del presente
Decreto Legislativo.

En el caso de contribuyentes que estén sujetos al régimen del RUS la tasa
por licencia de apertura de establecimiento no puede superar el 10% (diez
por ciento) de la UIT.(*)

(47) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27180, publicada
el 5 de octubre de 1999.

(*) Articulo derogado por la Novena Disposicion Final, Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 28976, publicada el 05 febrero 2007, la
misma que de conformidad con su Primera Disposicion Final,
Complementaria y Transitoria entra en vigencia a los 180 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

(48) Articulo 74.- La renovacion de la licencia de apertura de
establecimiento so6lo procede cuando se produzca el cambio de giro, uso o
zonificacion en el &rea donde se encuentre el establecimiento.

El cambio de zonificacion no es oponible al titular de la licencia dentro de
los primeros 5 (cinco) afios de producido dicho cambio.(*)

(48) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27180, publicada
el 5 de octubre de 1999.
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(*) Articulo derogado por la Novena Disposicion Final, Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 28976, publicada el 05 febrero 2007, la
misma que de conformidad con su Primera Disposicion Final,
Complementaria y Transitoria entra en vigencia a los 180 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de su publicacién.

Articulo 75.- Para la renovacion de las licencias de funcionamiento, el
Municipio exigira al contribuyente que acredite haber cumplido con la
presentacion de las declaraciones de pago a cuenta de los impuestos que
administra la Superintendencia de Administracion Tributaria, para lo cual
no podra exigir que se entregue copias.(*)

(*) Articulo derogado por la Novena Disposicion Final, Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 28976, publicada el 05 febrero 2007, la
misma que de conformidad con su Primera Disposicion Final,
Complementaria y Transitoria entra en vigencia a los 180 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

TITULO IV

DE LOS TRIBUTOS NACIONALES CREADOS EN FAVOR DE LAS
MUNICIPALIDADES
CAPITULO |

DEL IMPUESTO DE PROMOCION MUNICIPAL

Articulo 76.- El Impuesto de Promocion Municipal grava con una tasa del
2% las operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las Ventas
y Se rige por sus mismas normas.

(49) La devolucion de los pagos efectuados en exceso o indebidamente, se
efectuaran de acuerdo a las normas que regulan al Impuesto General a las
Ventas.

Tratdndose de devoluciones del Impuesto de Promocion Municipal que
hayan sido ordenadas por mandato administrativo o jurisdiccional que
tenga la calidad de cosa juzgada, Autorizase al Ministerio de Economia y
Finanzas a detraer del FONCOMUN, el monto correspondiente a la
devolucion, la cual se efectuara de acuerdo a las normas que regulan al
Impuesto General a las Ventas. Mediante Decreto Supremo se
establecera, entre otros, el monto a detraer, plazos asi como los requisitos
y procedimientos para efectuar dicha detraccion.

(49) Segundo y Tercer parrafos incluidos por el Articulo 27 del Decreto
Legislativo N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 77.- El rendimiento del Impuesto se destinard al Fondo de
Compensacion Municipal.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO AL RODAJE
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Articulo 78.- El Impuesto al Rodaje se rige por el Decreto Legislativo N° 8,
el Decreto Supremo N° 009-92-EF y demas dispositivos legales y
reglamentarios, con las modificaciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo.

Articulo 79.- El rendimiento del Impuesto al Rodaje se destinara al Fondo
de Compensacion Municipal.

CAPITULO llI
DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE ADUANAS

(50) Capitulo derogado por la Ley N° 27613, publicada el 29 de diciembre
de 2001. )
CAPITULO IV

DEL IMPUESTO A LAS EMBARCACIONES DE RECREO

(*) De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 035-2005-EF,
publicado el 16 Marzo 2005, serd de aplicacién al Impuesto a las
Embarcaciones de Recreo, a que se refiere el Capitulo IV del Titulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por el
presente Decreto Supremo, las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N° 001-96-EF, mediante el cual se dictan las normas
reglamentarias del Impuesto a las Embarcaciones de Recreo, en lo que
resulten aplicables, asi como lo dispuesto en el citado Decreto Supremo.

(51) Articulo 81.- Créase un Impuesto a las Embarcaciones de Recreo, de
periodicidad anual, que grava al propietario o poseedor de las
embarcaciones de recreo y similares, obligadas a registrarse en las
capitanias de Puerto que se determine por Decreto Supremo.(*)

(51) Articulo sustituido por el Articulo 28 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(*) De conformidad con la Primera Disposicion Transitoria y Final del
Decreto Supremo N° 057-2005-EF, publicado el 10 Mayo 2005, se
entiende que el Decreto Supremo, al cual hace referencia el presente
articulo es el Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres, aprobado por Decreto Supremo N° 028-
DE/MGP o norma que lo sustituya o modifique.

(52) Articulo 82.- La tasa del Impuesto es de 5% sobre el valor original de
adquisicion, importacién o ingreso al patrimonio, el que en ningin caso
sera menor a los valores referenciales que anualmente publica el Ministerio
de Economia y Finanzas, el cual considerara un valor de ajuste por
antigledad.
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(52) Articulo sustituido por el Articulo 29 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(53) Articulo 83.- El impuesto serd fiscalizado y recaudado por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, y se
cancelara dentro del plazo establecido en el Cédigo Tributario.

(53) Articulo sustituido por el Articulo 30 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

Articulo 84.- El rendimiento del impuesto sera destinado al Fondo de
Compensacion Municipal.

Articulo 85.- No estan afectas al impuesto las embarcaciones de recreo de
personas juridicas, que no formen parte de su activo fijo.

TITULOV
DEL FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL

(54) Articulo 86.- ElI Fondo de Compensacion Municipal a que alude el
numeral 5 del Articulo 196 de la Constitucion Politica del Peru, se
constituye con los siguientes recursos:

a) El rendimiento del Impuesto de Promocion Municipal.

b) El rendimiento del Impuesto al Rodaje.

c) El Impuesto a las Embarcaciones de Recreo.

(54) Articulo sustituido por el Articulo 31 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(55) Articulo 87.- El Fondo de Compensacién Municipal se distribuye entre
todas las municipalidades distritales y provinciales del pais con criterios de
equidad y compensacion. EI Fondo tiene por finalidad asegurar el
funcionamiento de todas las municipalidades.

El mencionado Fondo se distribuye considerando los criterios que se
determine por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, con opiniéon
técnica del Consejo Nacional de Descentralizacion (CND); entre ellos, se
considerara:

a) Indicadores de pobreza, demografiay territorio.

b) Incentivos por generacion de ingresos propios y priorizacion del gasto en
inversion.

Estos criterios se emplean para la construccion de los indices de
Distribucién entre las municipalidades.

El procedimiento de distribucion del fondo comprende, primero, una
asignacion geografica por provincias y, sobre esta base, una distribucion
entre todas las municipalidades distritales y provincial de cada provincia,
asignando:
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a) El veinte (20) por ciento del monto provincial a favor de la municipalidad
provincial.

b) El ochenta (80) por ciento restante entre todas las municipalidades
distritales de la provincia, incluida la municipalidad provincial.

(55) Articulo sustituido por el Articulo 32 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004. (*)

(*) De conformidad con la Séptima Disposicion Transitoria de la Ley N°
28562, publicada el 30 Junio 2005, se prorroga el plazo de aplicacion de
los criterios de distribucion del Fondo de Compensacién Municipal, sefialado
en el articulo 35 del Decreto Legislativo N° 952, el cual entrara en vigencia a
partir del 1 de enero de 2007.

(56) Articulo 88.- Los indices de Distribucion del Fondo seran
determinados anualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante Resolucion Ministerial.

Los recursos mensuales que perciban las municipalidades por concepto
del Fondo de Compensacién Municipal no podran ser inferiores al monto
equivalente a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de aprobacion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada
afio.

(56) Articulo sustituido por el Articulo 33 del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

(57) Articulo 89.- Los recursos que perciban las Municipalidades por el
Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) seran utilizados
integramente para los fines que determinen los Gobiernos Locales por
acuerdo de su Concejo Municipal y acorde a sus propias nhecesidades
reales. El Concejo Municipal fijara anualmente la utilizaciéon de dichos
recursos, en porcentajes para gasto corriente e inversiones, determinando
los niveles de responsabilidad correspondientes.

(57) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27630, publicada el
12 de enero de 2002. )

TITULO VI

DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION

Articulo 90.- La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), podra suscribir convenios con las Municipalidades orientados a
mejorar la fiscalizacion tributaria del Impuesto General a las Ventas. Para
el efecto, podra acordarse que constituira ingreso de la Municipalidad
respectiva un monto equivalente a un porcentaje sobre la mayor
recaudacion que por aplicacién del convenio se genere en la jurisdiccion
correspondiente.

Lo dispuesto en el parrafo precedente, es aplicable a la Superintendencia
Nacional de Aduanas (ADUANAS), en los convenios que celebren con
Municipalidades de frontera o en las que exista un puerto, aeropuerto
internacional o cualquier otra via de ingreso de mercaderias del extranjero.
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Articulo 91.- Las Municipalidades Distritales podran celebrar convenios de
cooperacion con la respectiva Municipalidad Provincial para la realizacion
de obras o la prestacion de servicios interdistritales.

Los convenios de cooperacion fijaran los recursos que para tales efectos
transferirdn las Municipalidades Distritales a las Municipalidades
Provinciales.

Articulo 92.- Las Municipalidades podran requerir informacién a las
distintas entidades encargadas de llevar registros de caracter publico, con
el objeto de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que
resulten de la aplicacion del presente Decreto Legislativo.

Articulo 93.- Las Municipalidades podran entregar en concesion los
servicios de fiscalizacion de los tributos a su cargo, siempre que no se viole
el secreto tributario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las Municipalidades Provinciales aprobaran mediante Edicto el
Texto Unico Ordenado de Tasas que por concepto de la prestacion de
servicios vienen aplicando, teniendo en consideracion lo dispuesto en el
Titulo Il del presente Decreto Legislativo, bajo responsabilidad del Director
Administrativo.

El plazo para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, es de
noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de publicacion
del presente Decreto Legislativo o de la modificacion de las tasas.

Segunda.- En tanto subsista predios arrendados sujetos al régimen de la
Ley N° 21938, el propietario podra trasladar al inquilino el monto del impuesto
a pagar, el mismo que en un dozavo formara parte de la merced conductiva
mensual.

Tercera.- Régimen excepcional

Autorizase de manera excepcional y hasta el 31 de diciembre de 1999, a
las municipalidades provinciales y distritales ubicadas en las zonas
afectadas por el fendmeno de «El Nifio» y que sean declaradas en
emergencia mediante Decreto Supremo, a disponer del integro de los
recursos que perciben por concepto de Fondo de Compensaciéon
Municipal. En tal sentido quedan exceptuadas de lo establecido en el
primer parrafo del Articulo 89 del Decreto Legislativo N° 776.

(Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27082, publicada el 1
de abril de 1999.)

Cuarta.- Prohibiciones

Las municipalidades sefaladas en la Disposicion Transitoria Primera no
podran
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Aplicar dicha autorizacion para el pago de incrementos de remuneraciones
y/o dietas bajo responsabilidad del Alcalde y el Director Municipal o quien
haga sus veces.

(Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 27082, publicada el 1
de abril de 1999.)

Quinta.- Disposicion derogatoria

Derdgase la Ley N° 26891.

(Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27082, publicada el 1
de abril de 1999.)

Sexta.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia el 1 de enero del 2000.

(Primera Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27180, publicada el 5
de octubre de 1999.)

Sétima.- Licencias expedidas con anterioridad a la vigencia de la Ley

Para efectos de la presente Ley, la licencia de funcionamiento expedida
con anterioridad al 1 de enero del 2000 es considerada licencia de apertura
de establecimiento validamente expedida.

(Segunda Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27180, publicada el 5
de octubre de 1999.)

Octava.- Disposicion derogatoria

Déjese sin efecto las disposiciones normativas y administrativas que se
opongan a la presente Ley.

(Tercera Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27180, publicada el 5
de octubre de 1999.)

Novena.- La utilizacion de todos los recursos asignados que constituyen
rentas de las Municipalidades provenientes del FONCOMUN, estaran
sujetos a rendicion de cuenta, la misma que se realizara en acto publico
con participacion vecinal y anualmente.

(Primera Disposicidon Transitoria y Final de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.)

Décima.- Los Concejos Municipales Provinciales y Distritales, a partir del
afio 2003, deberan aprobar su Plan Integral de Desarrollo. Los recursos del
Fondo de Compensaciéon Municipal - FONCOMUN que perciban se
utilizaran para la implementacién de dicho plan.

(Segunda Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27616, publicada el
29 de diciembre de 2001.)

Décimo Primera.- La presente Ley entra en vigencia el 1 de enero de
2002.

(Tercera Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.)
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Décimo Segunda.- Derbégase o modificanse las disposiciones que se
opongan a la presente Ley o limiten su aplicacion.

(Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27616, publicada el 29
de diciembre de 2001.)

Décimo Tercera.- Lo dispuesto en la presente Ley regira a partir del
ejercicio presupuestal del afio 2003.

Excepcionalmente, durante el afio 2002, las Municipalidades podran utilizar
los recursos del FONCOMUN para el cumplimiento de los Convenios de
Cofinanciamiento que suscriban con el Programa de Caminos Rurales.
(Disposicién Transitoria Unica de la Ley N° 27630, publicada el 16 de
enero de 2002.)

Décimo Cuarta.- Der6gase las siguientes normas:

a) La Ley N° 27298, el Decreto de Urgencia N° 066-2000 y demas normas
gue regulan la Asignacion Adicional a favor de las municipalidades.

b) Derdgase o déjense sin efecto, segun corresponda, las normas que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

(Primera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.)

Décimo Quinta.- Por un plazo de 2 afios consecutivos, contado a partir del
1 de enero del afio 2005, las municipalidades provinciales, en coordinaciéon
con las municipalidades distritales, desarrollaran actividades que permitan
construir o actualizar el catastro distrital en los distritos de su jurisdiccion.
Mediante normas reglamentarias se establecera, entre otros, las etapas y
acciones que se deberan considerar para la construccion y actualizacion
del catastro distrital.

(Segunda Disposicién Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.)

Décimo Sexta: Crease el frondo de Apoyo al Plan Catastral Distritalo en
cada Municipalidad Provincial en cuya jurisdiccion exista al menos una
municipalidad distrital sin ningan plan catastral, el cual se destinara para
desarrollar los planes a que se hace referencia en la disposicidén anterior.
Dicho Fondo se financiara con los recursos que la municipalidad distrital
destine del rendimiento del Impuesto Predial segun lo dispuesto en el
segundo parrafo del Articulo 20 de la Ley de Tributacion Municipal, durante
el ejercicio 2005 y 2006, respectivamente; y sera administrado por la
Municipalidad Provincial a cuya circunscripcion pertenezca el distrito para
el cual se elaborara el plano catastral.

En caso que al 31 de diciembre del 2006, existiera saldos en el Fondo que
se crea por el presente Decreto Legislativo, los mismos seran transferidos
a las municipalidades de manera proporcional al monto que han
contribuido a dicha fecha. (Tercera Disposicion Transitoria y Final del
Decreto Legislativo N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004.)
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Décimo Sétima.- Tratdndose de devoluciones de impuestos establecidos
por el Decreto Ley N° 25980 y el Decreto Legislativo N° 796, derogados a
la fecha de vigencia del presente Decreto Legislativo, que hayan sido
ordenadas por mandato administrativo o jurisdiccional que tenga la calidad
de cosa juzgada, autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a
detraer del Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN
correspondiente a las municipalidades del departamento en donde se
ubique el domicilio fiscal del contribuyente, los montos necesarios para
atender dichos requerimientos.

Mediante Decreto Supremo se establecera, entre otros, el monto a detraer,
plazos asi como los requisitos y procedimientos para efectuar dicha
detraccion.

(Cuarta Disposicién Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.)

Décimo Octava.- Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, en un plazo que no excedera de 90 (noventa) dias
contados a partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto
Legislativo, se expedira las normas reglamentarias correspondientes.

Son de aplicacion las normas reglamentarias vigentes de los tributos de la
Ley de Tributacion Municipal, en tanto no se aprueben las normas
reglamentarias a que hace referencia el parrafo anterior.

(Quinta Disposicion Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.)

Décimo Novena.- Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, en un plazo que no excederd de 180 (ciento
ochenta) dias calendario contados a partir del dia siguiente de publicado el
presente Decreto Legislativo, se expedira el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 776 y
normas modificatorias.

(Sexta Disposicion Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.)

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Derégase las siguientes disposiciones, asi como sus
ampliatorias y modificatorias:

a) La Ley N° 13746 y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
de fecha 26-5-62, referidos al Impuesto a los premios por propaganda
comercial.

b) El Decreto Ley N° 21921 y el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 499,
referidos al Impuesto a los premios de loteria y rifas.

c) La Ley N° 23552, que regula el Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.
d) El Decreto Ley N° 21980, referido al Impuesto a los terrenos sin
construir.
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e) El Decreto Legislativo N° 303, referido al Impuesto de Alcabala.

f) El articulo 19 de la Ley N° 23724, referida al Impuesto al Patrimonio
Automotriz, asi como sus normas reglamentarias aprobadas por Decreto
Supremo N° 154-84-EFC, Decreto Supremo N° 278-84-EFC y Decreto
Supremo N° 157-86-EF.

g) El articulo 16 de la Ley N° 25381, referida al Impuesto al

Funcionamiento de Establecimientos.

h) El Decreto Ley N° 21440, referido al Impuesto a los espectaculos publicos
no deportivos, asi como su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
107-76-EF.

i) El articulo 21 de la Ley N° 23724, el articulo 155 de la Ley N° 24030 y el
articulo 33 del Decreto Legislativo N° 362, referidos al Impuesto al juego
bingo y pimball.

j) El Articulo 160 de la Ley N° 24030 y sus normas reglamentarias, excepto
el Articulo 39 de la Ley N° 25160 y el Decreto Ley N° 25980, referido al
Impuesto de Promocién Municipal.

k) El articulo 129 de la Ley N° 24422, referido al Impuesto diferencia precio
de combustibles.

[) La Ley N° 15224, la Ley N° 16901, la Ley N° 24088, la Ley N° 25074, el
Decreto Ley N° 21562, el Decreto Ley N° 22165, el Decreto Ley N° 22248,
la Ley N° 24088, el Decreto Legislativo N° 189, el Articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 499, el Articulo 38 de la Ley N° 25160, que regulan el
Impuesto a las apuestas y premios de carreras de caballos.

m) El Articulo 23 de la Ley N° 24047, sobre beneficios tributarios.

n) El Decreto Ley N° 25106, en lo que se refiere al impuesto adicional a la
venta de cerveza en la provincia de Leoncio Prado.

0) La Ley N° 24331, sobre el Impuesto a los Cigarrillos y Tabacos.

p) El articulo 15 del Decreto Legislativo N° 499, referido al arbitrio por relleno
sanitario.

q) El articulo 39 de la Ley N° 24971, sobre el arbitrio por disposicién final
de la basura.

r) El Decreto Ley N° 22012 y el Decreto Legislativo N° 57, referidos a los
arbitrios de limpieza y alumbrado publico.

s) El Decreto Legislativo N° 184, referido a la Contribucion de Mejoras, en
la parte correspondiente a los Gobiernos Locales.

t) Las tasas de embarque municipal.

u) Los Articulos 91 y 92 de la Ley N° 23853, referidos a las potestades
tributarias de las Municipalidades.

V) Todas las disposiciones municipales que establezcan tasas por pesaje y
fumigaciones, asi como aquellas que impongan tasas por la prestacion de
servicios obligatorios en cuya contratacion el contribuyente no pueda
escoger entre diversos proveedores del servicio.

X) Las demas disposiciones referidas a impuestos que constituyan ingresos
de los Gobiernos locales no contemplados en el presente dispositivo, asi
como las demas disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto Legislativo.

40



Segunda.- Derogada por la Tercera Disposicion Complementaria y Final
de la Ley N° 27153, publicada el 9 de julio de 1999.

Tercera.- A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, las
Municipalidades no cobraran suma alguna por concepto de alumbrado
publico.

La competencia para brindar el servicio y cobrar por el mismo es exclusiva
de las empresas concesionarias de distribucion de energia eléctrica, a que
se refiere el Decreto Ley N° 25844,

Cuarta.- Las Municipalidades que brinden el servicio de emision
mecanizada de actualizacion de valores, determinacion de impuestos y de
recibos de pago correspondientes, incluida su distribucion a domicilio,
guedan facultadas a cobrar por dichos servicios no mas del 0.4% de la UIT

vigente al 1 de enero de cada ejercicio, en cuyo caso esta valorizacion
sustituye la obligacién de presentacion de declaraciones juradas.

Quinta.- El presente Decreto Legislativo entra en vigencia el 1 de enero de
1994.

1.5 HIPOTESIS.
Esta Implicita

1.6 OBJETIVOS.
OBJETIVO GENERAL

Determinar las Causas del Incumplimiento de las Obligaciones Tributarias
de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa, afio 2014.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Identificar las Obligaciones Tributarias de los Contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa.

2. Explicar las Causas del Incumplimiento de las Obligaciones Tributarias
de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa.

3. Proponer Lineamientos de un Programa de Sensibilizacion para Mejorar
la Recaudacion Tributaria en la Municipalidad Provincial del Santa.
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CAPITULO II.
METODOLOGIA.

2.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION.

2.1.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacién es de Campo, que por su objetivo es de tipo Descriptiva en
el sentido que estuvo orientado a determinar las Causas de Incumplimiento
de las Obligaciones Tributarias de los Contribuyentes del Asentamiento
Humano Tres Estrellas, perteneciente a  la Municipalidad Provincial del
Santa. Por su finalidad es Aplicada, por su diseiio es No Experimental, por
su prolongacion en el tiempo es Transversal

En tal sentido, el tipo y disefio de la investigacion se caracteriza por:

A Finalidad : Aplicada
A Tipo : Descriptiva
A Disefio : No experimental, Transversal.

2.1.2 DISENO DE INVESTIGACION.

El disefio de la investigacion fue de tipo no experimental: Descriptivo
Correlacional - Transversal ya que no se manipulé ni se sometié aprueba
las variables de estudio como son La causa y el incumplimiento de la
obligacion tributaria de los contribuyentes de la municipalidad provincial del

Cl diagrama reprasentalivo de esle diseno os ol siguiante:

01
m - r
T o2
santa.
Dénde:

m = Muestra, 217 Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa.

O1 = Observacion de la variable causas incumplimiento de los
contribuyentes de la MPS.

R = Relacion entre variables
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02 = Observacion de la variable Obligacibn Tributaria de los
contribuyentes de la MPS.

2.2 POBLACIONY MUESTRA

Para la presente investigacion, el nUmero de contribuyentes registrados en
el afio 2014, en la Municipalidad Provincial del Santa por Impuesto Vehicular,
haciende a 2,655 y por Impuesto Predial, haciende a 41,522, las cuales estan
divididos en distintos Asentamientos Humanos, Pueblos Jovenes,
Urbanizaciones, etc. Para lo cual nosotros hemos trabajado nuestra
encuesta en una zona morosa, que es el caso del A.H. Tres Estrellas, el cual
tiene una poblacién de 529 contribuyentes registrados en la Municipalidad
Provincial del Santa.

Se trabajo con una muestra aleatoria seleccionada segin muestra
estadistica.

NeG*Z°
n=-=

(N-1)e*+¢°Z*

Doénde:
n = el tamafo de la muestra.
N = tamafio de la poblacion.

7 ZDesviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se
tiene su valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante
gue, si no se tiene su valor, se lo toma en relacién al 95% de confianza
equivale a 1,96 (como mas usual) o en relacion al 99% de confianza
equivale 2,58, valor que queda a criterio del investigador.

e = Limite aceptable de error muestra que, generalmente cuando no se
tiene su valor, suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9%
(0,09), valor que queda a criterio del encuestador.

Aplicada la formula a los contribuyentes de la Municipalidad Provincial de
Santa, se ha determinado una muestra representativa de 217
contribuyentes, del A.H. TRES ESTRELLAS los mismos que se tomaran
aleatoriamente.
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2.3 INSTRUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION.

2.3.1 TECNICA.

Se utilizé como técnica a la Encuesta, mediante la cual se auscultara en los
contribuyentes las Causas del Incumplimiento Tributario de las
Obligaciones Municipales y si estas han influido para su incumplimiento.

2.3.2 INSTRUMENTO.

Se utiliz6 como instrumento, el cuestionario, documento formado por un
conjunto de preguntas redactadas de forma coherente y organizadas,
secuenciadas y estructuradas de acuerdo con una determinada
planificacion, orientada a recoger las respuestas sobre el incumplimiento de
las obligaciones tributario que posee cada uno de los contribuyentes de la
municipalidad provincial del santa, el mismo que antes de aplicarlo debe
ser validado por el método de los expertos, a fin de evaluar la confiabilidad
para recoger la informacion necesaria para contrastar la hipétesis
planteada,

El cuestionario se ha estructurado en 4 partes principales:

a) Datos Generales:

Permite identificar los datos generales de los contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa.
Grado de instruccion

b) Informacién sobre la Obligacion Tributaria Municipal.
Posibilita determinar la Obligacion Tributaria de los Contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa.

c) Informacion sobre la Causas de Incumplimiento.
Proporciona las causas de incumplimiento de los contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa.

d) Propuestas.

Permite identificar opiniones de los contribuyentes sobre alternativas y
propuestas al problema.
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2.4. PROCEDIMIENTOY ANALISIS DE LA INFORMACION.

Validado técnicamente el cuestionario, se procedié a su aplicacion en la
muestra aleatoria estratificada constituida por 217 contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa.

La aplicacion del cuestionario se realizé en forma directa a la muestra de
Contribuyentes Morosos de la Municipalidad Provincial del Santa, a
efecto de cuidar la fidelidad en el recojo de la informacién y demostrar la
hipétesis planteada.

La informacion recogida mediante el cuestionario, fue procesado en
Excel, con el cual se procedié a utilizar las técnicas estadisticas en la
investigacion:

a) Tablas de frecuencias para reflejar los resultados de la

investigacion.
b) Tablas de relaciéon entre las variables.
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CAPITULOIII .
RESULTADOS

De La Investigacion realizada, sobre las Causas
obligaciones Tributarias de los Contribuyentes de la
Santa, se ha recopilado la siguiente informacion.

del Incumplimiento de las
Municipalidad Provincial del

TABLAN°O1
GRADO DEINSTRUCEN
RESPUESTA NUMERO| %
Primaria 0 0%
Secindaria 141 65%
Superior No Universitaria 41 19%
Universitaria 35 16%
TORL 217 100%
Questionario aplicado a contribuyentesde la
MPS.
Ficura N°01
GRADODEINSTRUCOON
- m Secundhria
19%
Superior No
Universitaria

B Universitaria

Fuente: Haboradon Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 01, se observa que el 65% de personas encuestadas tiene un
grado de instruccion de Educacion Secundaria, el 19% tiene un grado de
instruccion de Educacion Superior No Universitaria, y el 16% tiene un grado

de instrucciéon de Educaciéon Universitaria.
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TABLAN® 02

A ESCIUUHAD OHABLAR DE IMPUESTOSMUNIAPA ES?

RESPUESTA NUMERO %
Sl 91 42%
NO 126 58%
TORL 217 100%

Questionario aplicado a contribuyentesde
laMPS.

Fiaqura N° 02
¢A ES@CHADO HABLAR DE IMPUESTCS
MUNIGPAIES?
42%
Sl
NO
[ |

Fuente: Haboradon Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 02, se observa que el 58% de personas encuestadas no tiene
conocimiento acerca de lo que son los impuestos municipales, y el 42% de
encuestados, conoce lo que son los impuestos municipales.
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TABLAN® 03

¢DONDEECUEO HABLAR DEIMPUESTOSMUNIAPALES?

RESPUESTA NUMERO %
Centros Hlucativos 0 0%
Television 51 56%
Periddicos 9 10%
Radio 30 33%
Vednos 1 1%
TOWRL 91 100%

Questionario aplicado a contribuyentesde
laMPS.

Fiaura N° 03
¢DONDE ESCUBO HABLAR DEIMPUESTCS
MUNIQPAIES?

10‘V m Centros Educativos

H Television
Periodicos
= Radio

m Vecinos

Fuente: Haboradon Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 03, se observa que el 56% de personas encuestadas escucho
hablar acerca de Impuestos Municipales en la Television, el 33% escucho
acerca de Impuestos Municipales en la Radio, el 10% conoce de Impuestos
Municipales por los Periddicos, y el 1% escucho hablar de Impuestos
municipales por medio de sus vecinos.
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TABLAN® 04

(SABEQUEIMPUESTOSMUNIAPALESTIENEANTELAM.P.S?

RESPUESTA NUMERO %
Sl 91 42%
NO 126 58%
TOTA 217 100%

Cuestionario aplicado a contribuyentesde la
MPS.

FiguraN°04
¢SABEQUEIMPUESTCSMUNIQPALESTIENE
ANTELAM.P.S?

42%

Sl

NO

Fuente: BHaboradon Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 04, se observa que del 100% de personas encuestadas, el 58%
no sabe cuales son los Impuestos Municipales que tiene ante la Municipalidad
provincial del Santa, y el 42% de personas encuestadas tiene conocimiento
acerca de Impuestos Municipales.
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TABLAN® Q5

QUEIMPUESTOSMUNIAPAIESTIENEUSTED ANTELAM.P.S?

REBUESTA NUMERO| %
Impuesto Predial 200 92%
Impuesto de Alcabala 0 0%
Impuesto al Patrimonio Vehicular 17 8%
Impuesto alos Juegos 0 0%
Imp. alos Espectéculos Publicos no Deportivos 0 0%
TOTL 217 [100%

Questionario aplicadoa contribuyentesde la MPS.

Elaura N” 09
¢QUEIMPUESTCSMUNIAPALESTIENEUSTED
ANTELAM.P.S?
Impuesto
Predial
92% (]
Impuesto al
P&rimonio
Vehicular

Fuente: Haborad6n Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 05, se observa que del 100% de personas encuestadas, el 92%
indica que tiene Impuestos municipales como son: la del Impuesto Predial, y
el 8% tiene el Impuesto Municipal del Impuesto al Patrimonio Vehicular.
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TABLAN® 06

(SEBENEFOA USED CON LOSSFRVIAOSQUEBRINDA LAM.P.S.?

RESPUESTA NUMERO %
Si 9 4%
No 208 96%
TOTAL 217 100%

Questionario aplicadoa contribuyentesde la
MPS.

Fiqura N° 06
¢SEBENEAQA USTED CON LOS SFRVIAOS
QUEBRINDALAM.P.S?

B Si

= No

Fuente: Haborad6n Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 05, se observa que del 100% de personas encuestadas, el 96%
indica que no se beneficia eficientemente de los servicios que brinda la

Municipalidad Provincial del Santa, y el 4% restante, indica recibir su servicio
sin dificultad.
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TABLAN® 07

¢SABIAUSTED QUELO REQAUDADOPCRIMPUESTO VEHIAULAR,
SRVEPARA MEJIORASEN LOSSHRVIAOSPARA H TRANSPORTES?

RESPUESTA NUMERO %
Si 43 20%
No 174 80%
TORL 217 100%

Questionario aplicadoa contribuyentesde
laMPS.

FiquraN° 07
¢SABIA USTED QUELO RECAUDADO POR
IMPUESTOVEHDULARSRVEPARAMEICRAS
BN LOS SERVIQOSPARAEL TRANSPORTE ?

mSj

m No

Fuente: Haboradon Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 07, se observa que del 100% de personas encuestadas, el 20%
indica saber que lo recaudado por Impuesto vehicular sirve para mejoras y
mantenimiento de los servicios para el transporte, el 80% de los encuestados,
indica no saber en que se utiliza lo recaudado.
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TABLAN°08

(OONOCE USTEDPARAQUEESDESTINADO ELDINERORECAUDADO
PORIMPUESTGS?

RESPUESTA NUMERO %
Si 43 20%
No 174 80%
TOTAL 217 100%

Questionario aplicadoa contribuyentesde
laMPS.

Fiqura N° 08
¢OONOCEUSTED PARA QUE E®ESTINADO EL
DINERO RECAUDADO PCR IMPUEST 08 ?

20%

Si
No

Fuente: Haboradon Propia

Interpretacion:

En la tabla N° 09, se observa que del 100% de personas encuestadas, el 20%
indica que tiene conocimiento acerca de cual es el destino de la recaudacion
por impuestos. El 80% indica no tener conocimiento al respecto.
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TABLAN® 09

(CUMPLEUSIED GON BH.PAGODESU3MPUESTCSMUNIAPALESANTE LA MUNIAQPALIDAD

PROVINOAL DELSANTA?
REP UESTA NUMERO %
S 67 31%
NO 150 6%
TOTAL 217 100%

Cuestionario aplicado a contribuyentesde la MPS.

Figura N° 09
;QUMPLEUSTED GON B PAGODESUSMPUESTOS
MUNIAPALESANTH AMP &

m SI

NO

Fuente: Haboradon Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 31%
cumple con pagar sus impuestos Municipales u otras obligaciones, mientras el
69% no cumple con pagar sus impuestos Municipales u otras obligaciones ante
la Municipalidad.
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TABLAN° 10

SILA RESPUESTA ANTERIOR ESNEGATIVA, SSNALE USTED LAS CAUSAS DEL
INGUMPLMIBENTO TRIBUTARIO MUNIGPAL

RESUESTA NUMERO %
Por falta de empleo e ingreso econémico 93 62%
No conocen el destino de lo recaudado 0%
Prioriza su alimentacion 35 23%
No me beneficio del servicio que brinda 23 15%
otras causas 0 0%
TOTA 150 100%

Questionario aplicado a contribuyentesde la MPS

Ficura N° 10
S LA RBPUESSTA ANTERIORESNEGATIVA, SNALEUSTED
LASCAUSASDH.INGUMPLIMIENTO DELA OBLIGACION
TRBUTARA MUNICIPAL.

m Por faltade empleo
eingreso
economico
Priorizasu
alimentadon

m No me beneficio del
servicio que brinda

Fuente: Haboraddn Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes que no cumple con el pago de sus impuesto
Municipales ante la Municipalidad Provincial Santa, el 15% tiene como causa de
incumplimiento porque no se benefician del servicio que brinda la Municipalidad,
el 23% tiene como causa de incumplimiento porque priorizan otros gastos de
alimentacion, mientras el 62% es por falta de empleo e ingreso econémico.
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TABLAN®° 11

PCDRA USTED SOSTENER QUENO QUM PLE CON SUSMPUESTCSANTE LA MUNIGPALIDAD,
PCORQUEH-GOBIERNO LOCAL NO CUMPLE CON BRINDARLE A USTED, SERVIAOSCOMO:
MANTENIMIENTO DEPISTA VEREDASPARQUESY JARDINES,LIMPIEZA ETC?

RESPUESTA NUMERO %
Sl 180 83%
NO 37 17%
TOTA 217 100%

Questionario aplicado a
contribuyentesde laMPS

FiquraN° 11
PODRIA USTED SOSTENERQUE, NO QUMPLEQON SUSOBLIGACIONES
ANTELA MPS PORQUEE. GOBIERNOLOCAL NO QUMPLECON
BRNDALELOS SER/IAOSDEMANTENIMIENTO DEPISTAS VEREDAS
PARQUESY JARDINES LIMPIEZA, ETC.

0,

Sl
|

NO
]

Fuente: Haboraddn Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 83% sostiene
gue no cumple con sus obligaciones ante la Municipalidad porque no le brindan
los servicios de mantenimiento de pistas, veredas, parques y jardines, limpieza,
etc., mientras el 17% no sostiene que los contribuyentes no cumple con sus
obligaciones ante la Municipalidad porque no le brindan los servicios de pistas,
veredas, parques y jardines, limpieza, etc.
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TABLAN® 12

(QUETIPO DECONTRIBUYENTE SECONIDERAUSIED ?

RESPUESTA NUMERO %
PUNTUAL ENSUS PAGOS 43 20%
IMPUNTUALENSUSPAGOS 52 24%
MOROSDS 122 56%
TORL 217 100%

Questionario aplicado a contribuyentesde laMPS

Figura N° 12
¢ QUETIPODE CONTRBUYENTE SE CONSDERA USTED?
| = PUNTWALEN
SUSPAGOS
= IMPUNTUAL
EN SUSPAGOS
MOROSOS

Fuente: Haboraddn Propia

Interpretacion:
Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 20% se

consideran contribuyentes puntuales, 24% se consideran contribuyentes
impuntuales, mientras el 56% se consideran contribuyentes morosos.
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TABLAN® 13

CHRE USED QUEBRLNIVE.CUWTURALDELCS CONTRIBUYENTES
INFIUYEN BN ELINGUMPLIMIENTO DEPAGODELGCSIMPUES OS

MUNIQPALES?
RESPUESTA NUMERO %
S| 184 85%
NO 33 15%
TOTA 217 100%

Questionario aplicado a contribuyentesde laMPS

Haura N° 13
SCREEUSTED QUEB.NIVE.QULTURA_DELOSCONTRIBUYENTES
INFIUYEN BN BLINQUMPLIMIENTO DEPAGO DELOSIMPUESTOS
MUNIAQPALES?

Fuente: Haboraddn Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 85% cree
gue el nivel cultural de los contribuyentes si influye en el incumplimiento de pago
de los impuestos municipales, mientras que el 15% cree que el nivel cultural de
los contribuyentes no influye en el incumplimiento de pago de los impuestos
municipales.
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TABLAN® 14

¢SABIA USTED QUEDE QUMPLIRLAS METAS EN RECAUDAGON DELIMPUESTO PREDAL
PARA EL PRESENTEANO, LA MPSESTARIA S ENDO PREMIADA CON TRANSFERENCAS

DEREOURSS ADIAONAIES?
RESPUESTA NUMERO %

Sl 33 15%
NO 184 85%
TOTA 217 100%
Questionario aplicado a

cortribuyentesde laMPS

EquraN° 14

SSABIAUSTED QUEDEQUMPLIRLASM ETASBEN RECAUDACQON DEL
IMPUESTO PREDIAL PARA . PRESENTEANO, LA MPSESTARIA
SENDO PREMIADA CON TRANSFERENAASDE RE GJRSOS
ADICIONALES?

m S|

m NO

Fuente: Haboraddn Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 85% no
sabe que de cumplir las metas en recaudacién del impuesto predial la
municipalidad estaria siendo premiada con recursos adicionales, mientras que el
15% si sabe que de cumplir las metas en recaudacion del impuesto predial la
municipalidad estaria siendo premiada con recursos adicionales.

59



TABLAN® 15

SESUN SU OPINION QUE DBEBERIA HACER LA MUNIAPALDAD, PARA
QUELOSGONTRBUYBNTESQUMPLAN GON SUSIMPUESTOS

MUNIGPALES?

RESPUESTA NUMERO %
FACILTARREBAJASDE LASOBLIGACDONES 135 62%
IMPLEMENTARUNA FCRVIA DEPAGO SENALLA 61 28%
DAR ACONOCERLASOBRASY FRVIAOS
BEEQTADDS 22 10%
TOTAL 217 100%

Questionario aplicado a contribuyentes de la MPS

Haura N° 15

SFGUN SU OANION QUEDEBERA HACERLA MUNIAPALDAD, PARA
QUELOS CONTRIBUYBENTESGUMPLAN GON SIBIMPUESTOS
MUNIAQPALES?

e = FAQLITARREBAJADELOS
pE050 IMPUESTOSMUNICPAIES

IMPLEMENTARUNA
FORMADEPAGO SENCILLA

DARA CONOCERLAS
OBRASYSHRVICIOS

EFOHTFAPOS
O U TADUJU S

Fuente: Haborad6n Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 10% opina
gue la municipalidad debe dar de conocer las obras y servicios ejecutados para
que los contribuyentes cumplan con sus impuestos, el 28% opina que la
municipalidad debe implementar una forma sencilla de pago para que los
contribuyentes cumplan con sus impuestos, mientras que el 62% opina que la
municipalidad deben facilitar rebajas de los impuestos municipales.
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TABLAN® 16

¢HARECIBIDO USTED, CAPACITACION SOBRE IMPUESTOS MUNICIPALES
POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD?

RESPUESTA NUMERO %
Sl 20 9%
NO 197 91%
TOTAL 217 100%

Questionario aplicado a contribuyentes de la MPS

Ficura N° 16
JHARECBIDO USHD, CAPAATAAON SABREIMPUESTOS
MUNIAPALESPCRPARTE DELA MUNICIPALIDAD?

m S|
m NO

Fuente: Haborad6n Propia

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 9% ha
recibido capacitacion sobre impuestos municipales por parte de la municipalidad,
mientras que el 91% no han recibido capacitacion sobre impuestos municipales
por parte de la municipalidad.
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¢ CREUSTED QUEES MPORRNTEPAGAR LOSIMPUES CSMUNIAPALES?

TABLAN® 17

RESPUESTA NUMERO %
Sl 76 35%
NO 141 65%
TOTA 217 100%
Questionario aplicado a contribuyentes de la MPS

Haura N° 17
(REEUSED QUEESIMPORTANTEPAGARLOSIMPUESTOS
MUNICIPALES?
35 % S|
"NO

Interpretacion:

Del 100% de Contribuyentes de la Municipalidad Provincial Santa, el 35% cree
gue si es importante pagar los impuestos municipales, mientras que el 65% cree

gue no es importante pagar los impuestos.
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CAPITULO IV.
ANALISIS Y DISCUSION

1.1. Analizando las respuestas del cuestionario aplicado a los

1.2.

contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa, la cual se
trabajé en funcién a un determinado sector que cuenta con un alto
indice de morosidad, siendo este el Asentamiento Humano Tres
Estrellas, presentado en los tablas N° 01,02,03,04 y 05 donde
encontramos que la mayoria de sus contribuyentes tiene educacion
secundaria representada por un 65% de tal poblacion, el 58% no a
escuchado hablar de Impuestos Municipales, y de los que tienen
conocimiento alguno de dichos impuestos, manifiestan que adquirieron
dicho conocimiento a través de la Television, siendo este el medio con
mayor difusion representado por un 56%. Del total de dicha poblacion,
mencionan que un 58% No sabe que impuestos municipales tiene ante
su Municipalidad, y de aquella poblacién que si tiene conocimiento de
sus impuestos municipales, manifiestan gque tienen la obligacion de
pagar el Impuesto predial representada en un

92%. De lo antes mencionado, se refuerza por lo dicho por Gélvez
ROSASCO JOSE afio 2007, en su articulo Fiscalizacion Tributaria,
donde describe que M efectos de fortalecer la cultura Tributaria, se
requiere que la poblacion obtenga conocimientos sobre el tema y
comprenda la importancia de sus responsabilidades tributarias, esta
comprension se alimenta de informacion oportuna y de formacion
adecuada, las cuales deben conducir hacia la aceptacion, derivada
de la concienciacion. Asi mismo indica que los ejes centrales para la
promocién de la cultura tributaria son la informacion, la formacién y la
concienciaciéono entendiéndose asi el porqué del grado de morosidad
de dicha poblacion encuestada, ya que la Municipalidad no
implemento en gran escala estos ejes centrales a fin de fortalecer la
recaudacion de Impuestos Municipales.

De lo investigado, se puede afirmar que los contribuyentes por tema
de desconocimiento y retribucion de servicios, es que no cumple con
sus pagos, tal como lo demuestran las tablas N° 06,07 y 08, donde
un 96% de los encuestados indica que No se beneficia con los servicios
gue brinda la Municipalidad Provincial del Santa, asi mismo, un 80%
manifiesta desconocer que la recaudacion por Impuesto Vehicular,
sirve para las mejoras en el servicio de transporte, también
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1.3.

encontramos que un 80% desconoce en qué se gasta lo recaudado
por impuestos. Coincidiendo ambos porcentajes anteriores
vinculados basicamente al desconocimiento del tema de Impuestos
Municipales. Carolina Roca, afirma en la 422. Asamblea General del
CIAT i Btrategias para La Promocién del Cumplimiento
Voluntarioo afirma lo siguiente iCultura Tributaria, es el Conjunto de
informacion y el grado de conocimientos que en un determinado pais
se tiene sobre los impuestos, asi como el conjunto de percepciones,
criterios, habitos y actitudes que la sociedad tiene respecto a los
impuestos, asi mismo indica que en América Latina prevalece la
conducta social adversa al pago, manifestando actitudes de rechazo,
resistencia y evasion, o sea en diversas formas de Incumplimientoa
Asi mismo, GERARDO ATALIBA afio 2000, en su articulo fHipoétesis
de Incidencia Tributariad manifiesta lo siguiente. fiLa generacion de
cultura tributaria tiene una contrapartida, se ha determinado que los
contribuyentes dejarian de eludir y evadir, si el estado utilizara
correctamente sus tributos. Frente a un estado con visos de
corrupcion, la generacion de cultura no avanza, se encuentra
estancadao

Asi mismo, se indica que de los encuestados, la gran mayoria indica
gue la principal causa de incumplimiento de los Impuestos
Municipales se debe a la falta de empleo en la que se encuentra la
poblacion, ello se ve reflejado en un 62% de tal poblacion el 69% afirma
gue No cumple con el pago de sus Impuestos Municipales, asi mismo,
un 83% indica que no cumple con el pago de sus impuestos, debido a
gue consideran que la Municipalidad Provincial del Santa no brindan
los servicios adecuados que deberia brindar. Situacién que coincide
con la investigacion realizada por PEREZ A. en el afio 2008, en su
trabajo titulado La Economia un factor que influye en la
morosidad del impuesto predial donde concluye lo siguiente, fla
economia, es uno de los factores que influye en gran manera en la
morosidad del impuesto predial, llegando a la conclusion d que este
factor generalmente estd unido a la condicion economica de la
persona y es por ello que influye en la morosidad debido a que la
economia de muchas personas es muy bajad Dicho esto, podemos
afirmar que no solo en nuestra ciudad se da este tipo de problemas,
ya que tal situacién es similar a las de otras ciudades de nuestro
pais.
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1.4

1.5

Analizando a los contribuyentes encuestados, la gran mayoria se
consideran contribuyentes morosos representados en un 56 %, asi
mismo el 85% manifiesta que el nivel cultural de los contribuyentes si
influyen en el incumplimiento de los pagos de los impuestos
municipales. Eso conlleva que el 85% de los contribuyentes no saben
que de cumplir las metas en recaudacion del impuesto predial la
municipalidad estaria siendo premiada con recursos adicionales,
donde se ve reflejado que el 91% de los contribuyentes no han
recibido capacitacion por parte de la municipalidad. Por los cual los
contribuyentes consideran en un 65% que es importante el pago de
los impuestos municipales, situacibn que coinciden con la
investigaciéon de Rojas 2006, es su investigacion titulada i Ppuesta
para evitar la morosidad en la recaudacion del impuesto predialo
donde concluyen que para evitar la morosidad del impuesto predial,
existen dos “propuestas las cuales son: Implantar una capacitacion
permanente por medio de informativos bimestrales donde se
manifieste cuanto dinero falta recaudar y que se esta dejando de
cumplir para concretar mejoras en la comunidad y la otra alternativa
gue ayudara a evitar la morosidad es incentivar con sorteos y
premios atractivos al buen pagador 0 .

Analizando la opinion sobre que deberia hacer la municipalidad
provincial del santa para que los contribuyentes cumplan con su
impuestos municipales, la gran mayoria representada en el 62%
opina que la municipalidad deben facilitar rebajas de los impuestos
municipales. situacibn que coinciden con la investigacion de
LIBERATO R.L en el afio 2014, en su investigacion festrategia para
la mejora de la recaudacién del impuesto predial de la municipalidad
de CARHUAZ afio 20130 donde concluye que antes de la utilizacién
de las estrategias el nivel de la recaudacion del impuesto predial era
bastante bajo y después que se utilizd las estrategias los
contribuyentes se apersonaron a la municipalidad a realizar sus
pagos de sus impuestos y asi subiendo la recaudaciéon del impuesto
predial.
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CAPITULOV.
CONCLUSONES

De acuerdo al analisis realizado sobre las causas del incumplimiento de
los Impuestos Municipales de los contribuyentes de la Municipalidad
Provincial del Santa, se concluye que:

Los principales impuestos municipales que los contribuyentes tienen en la
Municipalidad Provincial del Santa, son en primer lugar el Impuesto Predial,
asi se referencia en la tabla N° 05 con un 92%, y en segundo lugar el
Impuesto al Patrimonio Vehicular en la diferencia porcentual.

Las causas principales para el incumplimiento de los Impuestos n la
Municipalidad Provincial del Santa, son en primer lugar la escaza cultura
tributaria segun tabla N° 04, seguido de la ineficiencia en los servicios
brindados por la municipalidad segun tabla N° 06, y finalmente la falta de
empleo segun la tabla N° 11.

. Segun consulta a los mismos contribuyentes referidos en la tabla N° 16 y
17, ellos estan dispuestos a participar en capacitacion y esperan rebajas y
otras modalidades que beneficien a los contribuyentes a cumplir con sus
obligaciones.
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RECOM BENDAQONES

Formular un programa por parte de la Municipalidad Provincial del Santa, a
fin de superar el problema a partir de:

1. Circular anexado a los autovaluos informativos que conceptualicen
todo tipo de impuesto que cobra la municipalidad, asi mismo detallar
en que se invierte lo recaudado por dichos impuestos.

2. Difundir a través de capacitaciones en las instituciones educativas con
temas relacionados a impuestos municipales.

3. Mejorar los servicios brindados a la poblacién, asi mismo otorgar
puestos de trabajo en la municipalidad con el compromiso de retencion
de un porcentaje para la cancelacién de sus impuestos municipales.

4. Retomar las campafias de amnistias tributarias, asi mismo incentivar
con premios a los contribuyentes puntuales.

5. Otorgar una tarjeta CP (Contribuyente Puntual) con beneficios y
descuentos en los establecimientos afiliados a la municipalidad.

6. Mantener informado a la poblacién, que si cumplimos metas por

recaudacion, la municipalidad sera premiada con transferencias de
recursos adicionales, la cual permitira acceder a mas obras.
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ANEXO N° 11

MATRIZ DE COHERENCIA
TITULO . Causas del Incumplimiento de las Obligaciones de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa.
Problema Objetivo Hipétesis Variables
¢Cudles son las Causas  del| . ObjetivoGeneral: Es Implicita
Incumplimiento de las Obligaciones de Determinar las causas del
los Contribuyentes de la Municipalidad incumplimiento de las obligaciones de

Provincial del Santa afio 2014? los @ntribuyentes de la Municipalidad

Provincial del Santa, afo 2014.

. Objetivos Epedificos:

U Identificar las obligaciones
tributariasde los contribuyentesde la
Municipalidad Provincial del Santa.

U Boplicar las causas del
incumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes de la
Municipalidad Provincial del Santa.

U Proponer lineamientos de un
programa de sensibilizaciéon para
mejorar la recaudacion en la
Municipalidad Provincial del Santa.
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ANEXO N° 22

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION

TITULO . Causas del Incumplimiento de las Obligaciones de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa.
PROBLEMA : ¢Cudles sonlas Causas del Incumplimiento de las Obligaciones de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del Santa
afio 2014?

HIPOTESIS GENERAL: Implicita
OBJETIVO GENERAL: Determinar las Causas del Incumplimiento de las Obligaciones de los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial del
Santa, afio 2014.

Objetivos Especificos Variables Indicadores Indicadores Metodologia Técnicas/
Instrumentos
Por su objetivo: Descriptiva Encuesta/ Questionario
1. Identificar las Obligacioneq Sdidaridad
Tributarias de los Por su finalidad: Aplicada
CGontribuyentes de Ia
Municipalidad Provincial Vdores Por su disefio: No experimental
del Santa. Responsabilidad

Por el tiempo: Transversal.
2. Bplicar las Causas del
incumplimiento  de  lag

obligaciones de log Educacion

contribuyentes de Ia

Municipalidad Provincial Deberes

del Santa. Tributarios Qumplimiento de obligaciones

3. Proponer Lineamientos de
un Programa de
Sensbilizacion para mejorar Servicios PUblicos
la recaudacion tributaria en
la Municipalidad Provincia Beneficios
del Santa.

Asesoramientosy consultas

Tributarias
Normas

Laborales
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ANEXON° 05

QUESTIONARIO
B presente cuestionario tiene por objeto, recoger informacion para estudiar y analizar
la influenciade las causas en elincumplimiento de las obligadonesde los contribuyentes
de la Municipalidad Provincial del Santa, afio 2014, por tanto agradecemos a usted
regponder en forma objetivay clara, las preguntasque se indican a continuacion, afin de
ayudar en lainvegtigacion.
Instrucdones:
A continuacién encontrara usted una serie de preguntas relacionadas alas obligaciones
que tiene usted ante la Municipalidad Provincial del Santa, debera marcar una aspa ( X
) en la respuesta que crea conveniente.

Datos Generlesdel Contribuyente Entrevistado:
1. Gradode Instrucdon:

a) Pimaria

b) Secundaria

c) Sugerior no Universtaria

d) Universtaria

N AN N /N
— N N

De las Obligaciones Tributarias:

2. Haesachadoused hablar de Impuestos Municipales?
a) Si ()
b) No ()

3. S la respueda anterior es positiva, donde ha escuchado hablar de impuestos
municipales?
a) Ceatroseducativos
b) Television
c) Periédicos
d) Radio
e) Vednos

AN AN NN /N
N— N N N N

4. Sabe uged que Impuestos Municipales tiene, ante la Municipalidad Provincial del
Santa?
a S
b) No

—~



5.

Que impuestos municipalestiene usted ante lamunicipalidad provincial del santa?
a) Impuesto Predial ()
b) Impuesto Alcabala ()
c) Impuesto al Patrimonio Vehicular ()
d) Impuesto alosliegos ()
e) Impuesto alosEgpectaculosPublicos ()

No Deportivos

S beneficia usted conlos servicios que brinda la municipalidad provincial del
santa?
a) 3 ()

b) No ()

Sabia usted que los fondos recaudados por Impuesto Vehicular, srve para hacer
mejorasy mantenimiento en las viasde transporte?

a) S ()

b) No ()

lll. Causasdel Incumplimiento de los Impuestos Municipales:

8.

10.

Gonoce ugted para que es destinado el dinero producto de lo recaudado por
Impuestos?
a S

b) No

—

Qumple usted con el pago de sus impuestos Municipales ante la Municipalidad
Provincial del Santa?
a S

()
b) No ()

S la respuesta anterior es negativa, sefiale usted las causas para dicho
incumplimiento.
a) Por falta de empleo e ingresoseconomicos. ()
b) Porqueno conoce el desino de lo ()
Recaudado.
c) Porque priorizo mi alimentacion ()
d) Porqueno me beneficio de los servicios ()
gue brindan.
e) Otrascausas ()

EspedifigueX XX XXXXX X XXXXXXXX RLXXXXXX XXX XKX.



11. Rodria ugted sostener que, no cumple con sus obligaciones ante la Municipalidad,
Porque el gobierno local no cumple con brindarle a usted, servicios como:
Mantenimiento de areasverdes, pisas, veredasparquesy jardines, etc?

a) S ()
b) No ()

Otros:

12. Qué tipo de Contribuyente se considerausted?

a) Puntual en suspagos. ()
b) Impuntual en suspagos. ()
c) Moroso. ()

13. Cree usted que el nivel cultural de los contribuyentesinfluye en el incumplimiento
de los Impuestos Municipales?

a 3 ()
b) No ()

14. Sabia ugted que de cumplir las metas de recaudacion del impuesto predial para el
presente afio, la Municipalidad Povincial del Santa estaria sendo premiada con
tranderenciasde recursosadicionales?

a) S ()
b) No ()

15. Seguin su opinion, Que deberia hacer la Municipalidad Provincial del Santa, para
que los contribuyentescumplan con susimpuestosy tasas municipales?
a) Facilitar rebajasde lasobligaciones. ()

b) Implementar una formade pago sencilla. ()
¢) Dar aconocer lasobrasrealzadas, debido ()
alo recaudado por losimpuestos.
16. Ha recdbido usted, Capacitaciéon sobre tributos municipales por parte de la
Municipalidad Provincial del Santa?
a) S ()
b) No ()
17. Cre uged que es importante pagar los impuestos tributarios municipales? ¢Por

qué?

a S
b) No

—~






